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Dit advies heeft betrekking op het voorstel tot wijziging van de Vreemdelingenwet
2000 (hierna: Vw 2000) ter bestendiging van de bevoegdheid om biometrische
gegevens van vreemdelingen af te nemen en te verwerken.

1. Advies

Aanbeveling:

a) Leg in het Vreemdelingenbesluit 2000 vast dat ketenpartners verplicht zijn
om bij het gebruik en de verwerking van biometrische gegevens te
handelen op grond van het Protocol Identificatie en Labeling (PIL).

b) Versterk het toezicht op toepassing van het PIL door middel van interne
controle.

2. Het voorstel

Op 1 maart 2014 is de wet in verband met de uitbreiding van biometrische

kenmerken in de vreemdelingenketen in werking getreden.! In die wet werden

bevoegdheden opgenomen voor de volgende, aan elkaar gerelateerde,

maatregelen:

1) Een uitbreiding van de categorieén vreemdelingen waarbij afname van tien
vingerafdrukken en een gezichtsopname toegestaan wordt;

2) De centrale opslag van deze gegevens in de Basisvoorziening vreemdelingen;
en

3) De koppeling van biografische en biometrische gegevens aan één (toe te
kennen) vreemdelingennummer.

In artikel 115 Vw 2000 werd bepaald dat deze bevoegdheden twaalf jaar na

inwerkingtreding van de wet zouden vervallen. Het nu voorliggende voorstel heeft

betrekking op het laten vervallen van artikel 115 Vw2000, waarmee deze

bevoegdheden voor onbepaalde tijd van kracht blijven.

De ‘horizonbepaling’ die is opgenomen in artikel 115 Vw 2000 gold aanvankelijk
voor een periode van zeven jaar. In 2017 heeft een tussenevaluatie
plaatsgevonden? en in 2019 een vervolgevaluatie.3 In 2020 is een voorstel tot
wijziging van de Vw 2000 in consultatie gebracht dat dezelfde strekking had als
het nu voorliggende wetsvoorstel, te weten het laten vervallen van artikel 115 Vw

2000. De Adviesraad heeft in maart 2020 geadviseerd een nieuwe horizonbepaling

! Wet van 11 december 2013 tot wijziging van de Vw 2000 in verband met de uitbreiding
van biometrische kenmerken in de vreemdelingenketen in verband met het verbeteren van
de identiteitsvaststelling van de vreemdeling.

2 Evaluatie van de Wet biometrie vreemdelingenketen, RUG, 2 maart 2017,
tk bijlage wodc rapport evaluatie wet biometrie in de vreemdelingenketen.pdf.

3 Vervolgevaluatie van de Wet biometrie vreemdelingenketen, RUG, 25 juni 2019,
3003 volledige tekst tcm28 396165.pdf.
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in de Vw 2000 op te nemen voor de duur van vijf jaar.* Die is in werking getreden
op 20 februari 2021. Op 26 juli 2024 is een derde evaluatie van de Wbvk
verschenen.> In de toelichting bij het wetsvoorstel wordt op basis van het
onderzoek geconcludeerd dat de Wbvk een essentiéle juridische basis is voor het
gebruik van biometrie, waardoor processen in de vreemdelingenketen efficiénter
verlopen. Biometrie speelt een cruciale rol in de identiteitsvaststelling door de hoge
mate van nauwkeurigheid en betrouwbaarheid, waardoor identiteitsfraude vrijwel
onmogelijk is. Voor ketenpartners is het evident dat de Wbvk in grote mate
bijdraagt aan de doelmatigheid en doeltreffendheid van de uitvoering van het
vreemdelingenbeleid. Daarom is in dit wetsvoorstel het voornemen aangekondigd

de bevoegdheden uit de Wbvk na 1 maart 2026 definitief voort te zetten.®

3. Beoordeling van het voorstel

In het eerdergenoemde advies van maart 2020 heeft de Adviesraad geconcludeerd
dat op dat moment nut en noodzaak van de Wbvk niet konden worden beoordeeld.
De evaluatie van 26 juli 2024 laat zich in positieve zin uit over het nut van de
Wbvk, maar over de noodzaak voor de Wbvk worden in de evaluatie geen
duidelijke uitspraken gedaan. De twee onderzoeksvragen focussen niet op de
noodzaak van het gebruik van deze bevoegdheden.” Daarbij komt dat de afweging
omtrent de noodzaak van de Wbvk wordt bemoeilijkt doordat bij de invoering van
deze wet geen nulmeting heeft plaatsgevonden. Daardoor kan geen vergelijking
worden gemaakt met de situatie voor invoering van de Wbvk.® Bovendien is het
preventieve effect van de maatregelen niet te bepalen, omdat niet kan worden
onderzocht hoeveel vreemdelingen afzien van (pogingen tot) identiteitsfraude.® Uit
tussentijdse evaluaties kan wel worden opgemaakt dat het aantal signalen van
potentiéle identiteitsfraude beperkt is.10

Het bijzondere aan de Wbvk is dat deze wet is ingevoerd zonder dat er een directe
aanleiding was voor het indienen ervan.!! Bij invoering van de wet werd niet
voldaan aan de Aanwijzingen voor de regelgeving, omdat de noodzaak voor
invoering van de wet niet vaststond.!? De vraag of er een noodzaak bestond om
de Wbvk in te voeren is inmiddels een gepasseerd station. In de toelichting bij het
wetsvoorstel wordt naar het oordeel van de Adviesraad afdoende gemotiveerd wat

4 Wetsadvies: Wetsvoorstel tot verlenging Wet biometrie vreemdelingenketen | Publicatie |

Adviesraad Migratie.

5 Door de vingers bekeken. Derde evaluatie Wet biometrie in de Vreemdelingenketen

(onderzoek uitgevoerd door Pro Facto, in opdracht van het Wetenschappelijk Onderzoek- en

Datacentrum), 2024.

6 Mvt, p. 1.

7 De twee onderzoekvragen luiden als volgt:

1. Hoe verhoudt de Wbvk zich tot relevante andere (Europese) wet- en regelgeving?

2. Welke bijdrage levert de Wbvk aan de identiteitsvaststelling van de vreemdeling en
daarmee aan de werking van de Vreemdelingenwet 2000?

8 Door de vingers bekeken, p. 8.

° Door de vingers bekeken, p. 31.

10 Kamerstukken II 2022/23, 35 604, nr. 9 en Kamerstukken II 2023/24, 35 604, nr. 10.

1 Door de vingers bekeken, p. 26.

2 Aanwijzing 2.2 schrijft voor dat voor het tot stand komen van een regeling alleen dient te

worden besloten indien de noodzaak daarvan is komen vast te staan.
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het nut van de Wbvk is. Bij de continuering van de Wbvk vraagt de Adviesraad
aandacht voor het volgende.

De laatste evaluatie van de Wbvk van 15 juli 2024 wijst uit dat het gebruik van
biometrische gegevens niet voldoet aan wet- en regelgeving, en daardoor evenmin
wordt gereguleerd. In een beleidsregel - paragraaf A6 van de
Vreemdelingencirculaire - is opgenomen dat ketenpartners bij het gebruik van
biometrische gegevens dienen te handelen conform het Protocol Identificatie en
Labeling (PIL). In het PIL wordt de gestandaardiseerde werkwijze voor het
registreren, identificeren, verifiéren, wijzigen en vernietigen van
persoonsgegevens beschreven. Het gebruik van persoonsgegevens is niet wettelijk
gereguleerd. De Adviesraad vindt dit ongewenst. Het gebruik van
persoonsgegevens maakt immers inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van
vreemdelingen. Het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer is een
grondrecht dat beschermd wordt in artikel 10 van de Grondwet en artikel 8 van
het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. Grondrechten mogen alleen
worden beperkt door wettelijke beperkingen.!3 Uit de evaluatie uit 2019 blijkt dat
in strijd met artikel 106a, eerste lid, onder a, van de Vw 2000 persoonsgegevens
van EU-burgers worden bewaard. Deze registraties zouden worden verwijderd,
maar dat is nog steeds niet gebeurd.!4

In de toelichting bij het wetsvoorstel wordt opgemerkt dat uitgewerkt zal worden
hoe interne controlemechanismes en procedures rond gegevensbeheer kunnen
worden aangescherpt. Voorkomen moet worden dat bij het gebruik van
persoonsgegevens het recht op bescherming van de persoonlijke levenssfeer wordt
geschonden. Een belangrijke waarborg hierbij is dat ketenpartners onder alle
omstandigheden de PIL-procedures volgen. Dat is nu niet het geval. Uit een audit
uitgevoerd door de Auditdienst Rijk blijkt dat niet alle medewerkers van
ketenpartners die biometrische gegevens gebruiken en verwerken bekend zijn met
het PIL. Daarnaast is geconstateerd dat de verificatie van biometrische gegevens
in de praktijk wordt overgeslagen, of alleen aan de hand van documenten
plaatsvindt.15 Er zijn volgens de evaluatie geen aanwijzingen dat de procedures
rond gegevensbeheer ontoereikend zijn om inbreuken op de persoonlijke
levenssfeer van vreemdelingen te voorkomen.

De Adviesraad beveelt aan om de continuering van de bevoegdheden uit de Wbvk
samen te laten gaan met een wettelijke verplichting om het PIL, indien het protocol
van toepassing is, ook daadwerkelijk te volgen. Een beleidsregel biedt hiertoe
onvoldoende zekerheid. De Adviesraad beveelt aan om deze verplichting op te
nemen in een algemeen verbindend voorschrift, het Vreemdelingenbesluit 2000.
Voorts beveelt de Adviesraad aan om meer toezicht te houden op de toepassing
van het PIL door middel van interne controle.

13 Specifiek voor het recht op persoonlijke levenssfeer, artikel 10, eerste lid, van de
Grondwet.

4 Door de vingers bekeken, p. 59.

15> Door de vingers bekeken, p. 58.

Advies bestendiging bevoegdheden biometrische gegevens € Adviesraad Migratie - juli 2025


https://repository.wodc.nl/handle/20.500.12832/3390
https://repository.wodc.nl/handle/20.500.12832/3390

Aanbeveling:
a) Leg in het Vreemdelingenbesluit 2000 vast dat ketenpartners verplicht zijn
om bij het gebruik en de verwerking van biometrische gegevens te

handelen op grond van het Protocol Identificatie en Labeling (PIL).

b) Versterk het toezicht op toepassing van het PIL door middel van interne
controle.
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Adviesraad Migratie
De Adviesraad Migratie is een onafhankelijk adviesorgaan, ingesteld bij wet. De
Raad adviseert regering en parlement in brede zin over migratie. De advies- en

kennisproducten gaan over wetgeving, beleid en strategie.

Missie en Visie

Als Adviesraad Migratie dragen we bij aan een realistisch en robuust
migratiebeleid. Een migratiebeleid dat samenhangt met ontwikkelingen op andere
beleidsterreinen (arbeidsmarkt, zorg etc.) zowel in Nederland als daarbuiten. Om
de kwaliteit van het migratiebeleid verder te verbeteren geven wij gevraagd en op
eigen initiatief advies aan het kabinet en parlement. Vanuit onze onafhankelijkheid
combineren wij wetenschappelijke inzichten en praktijkervaringen uit Nederland en
Europa. We kijken daarbij naar zowel kansen en risico’s van migratie en hebben
00g voor langetermijnontwikkelingen. Op deze manier dragen we bij aan de

verdieping van het maatschappelijk debat over migratie.

Colofon
‘Advies over wijziging van de Vreemdelingenwet 2000 ter bestendiging van de
bevoegdheid om biometrische gegevens van vreemdelingen af te nemen en te

verwerken’,
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