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Reactie op contourennota intrekking Spreidingswet
Geachte mevrouw Bertram, beste Annet,

Bij brief van 17 april jl. heeft u de Adviesraad Migratie gevraagd te reageren op de
Contourennota intrekking Spreidingswet. Met deze brief voldoet de adviesraad aan uw
verzoek. Gelet op de aard van de nota, beperken we ons in deze reactie tot enkele
hoofdlijnen. Over het uiteindelijke wetsvoorstel zal de raad te zijner tijd adviseren.

In de contourennota wordt geschetst hoe het kabinet de eerder aangekondigde
intrekking van de Spreidingswet wil vormgeven.

Doel en hoofdlijnen van het voornemen tot intrekking

In de nota wordt erop gewezen dat de intrekking van de Spreidingswet onderdeel is van
een samenhangend pakket van maatregelen, waar ook de invoering van het
Tweestatusstelsel en de Asielnoodmaatregelenwet deel van uitmaken. Doel van het
pakket is te komen tot voldoende opvangplekken zonder dat er een wettelijke taak
(verplichting) voor gemeenten is. Het ‘strengste asielbeleid ooit’ moet tot een beperking
van het aantal asielzoekers leiden, waardoor op termijn minder opvangplekken nodig
zijn. Daarnaast wordt de inzet op terugkeer geintensiveerd, wordt de asielprocedure
effectiever ingericht en wordt op diverse manieren geprobeerd het aantal statushouders
in de COA-opvang te verminderen.

Om de intrekking van de Spreidingswet ordentelijk te laten verlopen, wil het kabinet de
volgende elementen uit de wet behouden:

¢ Gemeentelijke exploitatie van opvangvoorzieningen

¢ Het bestaande codrdinatiemechanisme (landelijke en regionale regietafels)

e De capaciteitsraming (zonder besluit)

e Consolidatie van zoveel mogelijk plekken uit de eerste cyclus van de Spreidingswet.
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Over de ‘resterende opvangopgave’ zullen bestuurlijke afspraken met gemeenten
worden gemaakt. Om geen afbreuk te doen aan geschapen verwachtingen en
verplichtingen die zijn aangegaan, wil het kabinet de wet ‘bij voorkeur’ na afloop van de
eerste cyclus (31 januari 2026) intrekken. Ook zullen overgangsbepalingen worden
opgenomen om een goede financiéle afwikkeling van de eerste cyclus mogelijk te
maken.

Spreidingswet: van onrust naar duidelijkheid

De Adviesraad Migratie pleit al sinds zijn evaluatie van de opvangcrisis in 2015 voor een
wettelijke taakstelling voor gemeenten om asielzoekers op te vangen.! Een dergelijke
taakstelling is nodig om de door de overheid zelf gecreéerde opvangcrisis en de
jarenlange crisisbenadering van de asielopvang te kunnen beéindigen en de opvang van
asielzoekers als een gewone maatschappelijke opgave te organiseren.2 De ervaringen
met de crisisaanpak van de afgelopen tien jaar leren ons dat die ten koste gaat van de
kwaliteit van de opvang, asielzoekers een valse start bezorgt, veel bestuurlijke onrust
veroorzaakt en de solidariteit in de samenleving en binnen de overheid ondermijnt.

De eerste ervaringen met de Spreidingswet zijn positief. In de eerste cyclus die nu loopt
hebben gemeenten plannen aangeleverd voor de invulling van meer dan 90% van de
benodigde opvangplekken. Het COA verwacht dat in 2025 iets meer dan driekwart van
de in de verdeelbesluiten opgenomen plekken wordt gerealiseerd.® Er zijn dus geen
signalen dat de Spreidingswet niet effectief is, integendeel. De wet geeft duidelijkheid
aan provincies en gemeenten en spreekt hen nadrukkelijker aan. Net als bij invoering,
moet bij het voornemen tot intrekken van een wet de noodzaak daarvan zorgvuldig
worden gemotiveerd. Zeker nu de wet pas kortgeleden in werking is getreden en de
eerste ervaringen positief zijn.

Behouden van elementen positief, maar onvoldoende

De adviesraad staat kritisch tegenover het voornemen om de Spreidingswet in te
trekken, ondanks dat bovengenoemde elementen uit de Spreidingswet worden
behouden. Enerzijds vindt de raad het positief dat wordt ingezet op behoud van
gemeentelijke exploitatie van opvangvoorzieningen. Het is voor het lokale draagvlak van
groot belang dat gemeenten de ruimte krijgen om de opvang naar eigen inzicht en met
00g voor de sociale samenhang vorm te geven. Ook ligt het voor de hand in te zetten
op consolidatie van zoveel mogelijk plekken die in de lopende cyclus van de wet zijn
gerealiseerd. Dat geldt ook voor het voornemen om het al langer bestaande
codrdinatiemechanisme van de landelijke en provinciale regietafels en de bestaande
capaciteitsraming te behouden. De raming is noodzakelijk om provincies en gemeenten
duidelijkheid te geven over de omvang en vorm van de benodigde opvangplekken. En
de landelijke en provinciale regietafels vormen een beproefd overlegkader. Beide
instrumenten vervullen dus duidelijke en belangrijke functies: inzicht geven in de opgave
en het gesprek aangaan over wie vervolgens wat doet. Anderzijds is ook gebleken dat

! Advies: Pieken en dalen | Publicatie | Adviesraad Migratie, Asielopvang uit de crisis | Publicatie |
Adviesraad Migratie, Asielopvang als maatschappelijke opgave | Advies | Adviesraad Migratie.

2 Asielopvang uit de crisis | Publicatie | Adviesraad Migratie, Asielopvang als maatschappelijke
opgave | Advies | Adviesraad Migratie.

3 Contourennota intrekking Spreidingswet, p. 2.
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met de inzet van deze instrumenten zonder wettelijke taakstelling de afgelopen jaren
structureel te weinig opvangplekken zijn gerealiseerd en dat de plekken die wel werden
gerealiseerd onvoldoende over het land waren verspreid. Dat de bestuurlijke inrichting
die is gebaseerd op welwillendheid onvoldoende werkt, bleek bijvoorbeeld uit het feit
dat de Uitvoeringsagenda voor de ‘flexibilisering van de asielketen’ aan genoemde tafels
veelvuldig is besproken, maar nooit echt goed van de grond is gekomen. De raad vreest
dat intrekking van de Spreidingswet niet zonder meer zal leiden tot een terugkeer naar
de realiteit van voor de Spreidingswet, omdat gemeenten hun bijdrage in de opvang nu
meer baseren op een gelijke bijdrage van alle gemeenten. Het overnemen van de
bijdrage van gemeenten die niet bereid zijn vrijwillig mee te werken sluit nu ook bij
bereidwillige gemeenten vaker op weerstand. Het laat zich aanzien dat dat effect nog
doorwerkt na intrekking van de Spreidingswet.

Aandachtspunten voor doorstroomlocaties en opstartwoningen

Het kabinet wil ook maatregelen treffen die ervoor moeten zorgen dat statushouders uit
de asielopvang gaan zonder dat daar de sociale woningvoorraad voor wordt gebruikt.
Daartoe moeten gemeenten ‘doorstroomlocaties’ inrichten voor statushouders en
‘opstartwoningen’ voor verschillende doelgroepen, waaronder statushouders. De
adviesraad heeft er begrip voor dat naar alternatieve huisvestingsvormen wordt gezocht
om het asielopvangstelsel te ontlasten. Dit sluit aan bij onze eerdere aanbeveling om
meer te investeren in flexibele woonoplossingen voor verschillende groepen
spoedzoekers, waaronder statushouders.> De aangekondigde plannen zijn echter nog
onvoldoende uitgewerkt om er inhoudelijk op te kunnen reageren. In dit stadium
benadrukken we dat dergelijke voorzieningen zo moeten worden ingericht dat ze er
daadwerkelijk aan bijdragen dat statushouders zo snel mogelijk kunnen meedoen in de
samenleving. Dus geen jarenlange huisvesting op afgelegen plekken, maar woonruimte
in buurten en wijken, waar mensen elkaar gemakkelijker kunnen ontmoeten en meer
mogelijkheden hebben om deel te nemen aan het maatschappelijk leven.

De adviesraad heeft eerder opgemerkt dat het niet duidelijk is hoe het kabinet ervoor
gaat zorgen dat gemeenten op vrijwillige basis voldoende geschikte doorstroomlocaties
beschikbaar kunnen stellen.® Het kabinet wil namelijk ook de wettelijke taakstelling voor
het huisvesten van statushouders afschaffen. En er ligt een voorstel om gemeenten te
verbieden statushouders als voorrangscategorie aan te merken bij het huisvesten.” Dit
alles zal ertoe leiden dat gemeenten feitelijk geen instrumenten meer in handen hebben
om statushouders in reguliere woningen te huisvesten. Dat vergroot het risico dat zij
uiteindelijk in slechte, kwetsbare huisvestingssituaties terecht komen, wat niet alleen
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6 Advies over wetsvoorstel Verbod op voorrang huisvesten vergunninghouders | Advies |
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hun integratie belemmert, maar ook ten koste gaat van de leefbaarheid en veiligheid in
gemeenten.8

Tot slot

Dat het kabinet meer grip op migratie probeert te krijgen, is legitiem. We hebben daar
in eerdere adviezen ook handvatten voor aangereikt, bijvoorbeeld over het aanpakken
van doormigratie van asielzoekers in de EU en een meer afgewogen
arbeidsmigratiebeleid.® De raad maakt zich echter zorgen over de gebrekkige motivering
van de voorliggende maatregelen, het feit dat deze niet zorgvuldig op elkaar zijn
afgestemd en de omstandigheid dat instrumenten die werken (zoals de taakstelling voor
het huisvesten van statushouders) of effectief lijken te zijn (zoals de Spreidingswet)
worden afgeschaft, zonder dat er werkbare alternatieven voor terugkomen. De stelling
dat het aantal asielzoekers en statushouders door de maatregelen naar verwachting zal
afnemen, is niet nader onderbouwd. Het is dus allerminst zeker dat er in de toekomst
daadwerkelijk minder opvangplekken nodig zijn. Los van de aantallen, is het opvangen
van asielzoekers een normale maatschappelijke opgave, die met goed openbaar bestuur
gezamenlijk kan worden geklaard.!® De lessen van de afgelopen jaren leren ons dat
consistent beleid, heldere afspraken, goede samenwerking met alle betrokken partijen,
duurzame financiéle kaders en wettelijke taakstellingen daarvoor onontbeerlijk zijn.

Wij zijn graag bereid om met u over dit advies nader van gedachten te wisselen.

Met vriendelijke groet,

.
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v
Monique Kremer, Sander Vergeer,
voorzitter wnd. secretaris
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