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De Nederlandse samenleving wordt steeds diverser. Daarom moeten we meer
investeren in samenleven. Dat vraagt om samenleefbeleid, ook en specifiek
voor arbeidsmigranten. Zij moeten structureel beter worden ingebed in onze
samenleving. Het gaat daarbij om vier pijlers:

Nederlands leren

Rechten en plichten kennen en kunnen uitoefenen
Ontwikkeling op werkgebied

Elkaar ontmoeten
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De kosten en baten van arbeidsmigratie zijn nu nog ongelijk verdeeld. De
baten zijn nu vooral voor de werkgevers, die profiteren van goedkope
arbeidskrachten of specialistische kennis. Werkgevers hebben echter niet
alleen een economisch belang, maar ook een maatschappelijke
verantwoordelijkheid: goed werkgeverschap geldt ook voor
migrantenwerknemers. Werkgevers zouden een actievere rol moeten spelen
bij de uitvoering van deze vier pijlers op de werkvloer. Ze zouden in cao’s veel
concretere afspraken moeten maken, bijvoorbeeld over taalonderwijs aan
arbeidsmigranten.

De lasten van arbeidsmigratie zijn er nu vooral voor een deel van de
arbeidsmigranten en de samenleving als geheel. Zonder samenleefbeleid blijft
er structurele ongelijkheid bestaan en dat zet de sociale samenhang onder
druk. Om recht te doen aan de maatschappelijke urgentie én de
verantwoordelijkheid van alle betrokken partijen aan te spreken, is een
structureel intensievere samenwerking nodig tussen Rijksoverheid,
gemeenten, werkgevers en maatschappelijke organisaties. De adviesraad
roept de Rijksoverheid op om hierin de regie te nemen met het inrichten van
een Nationaal Programma Samenleven. Het doel daarvan zou moeten zijn om
te investeren in taal- en andere basisvaardigheden, het kennen en kunnen
uitoefenen van rechten en plichten, ontwikkeling op werkgebied en elkaar
ontmoeten.

Investeringen in samenleven met arbeidsmigranten komen ten goede aan
arbeidsmigranten en aan de samenleving als geheel. Voor arbeidsmigranten geldt
dat zij dan beter hun weg in Nederland kunnen vinden en hun rechten en plichten
kennen en kunnen uitoefenen. Voor het functioneren van een samenleving is
elkaar kunnen ontmoeten, verstaan en begrijpen essentieel. Bovendien helpen de
investeringen om het volle potentieel te benutten van de bijdrage die
(arbeids)migranten kunnen leveren aan onze welvaart.

De Nederlandse samenleving is steeds diverser geworden, mede door
arbeidsmigranten. Het aantal arbeidsmigranten dat jaarlijks naar Nederland komt,
is sterk toegenomen, van rond de 20.000 in 2006 tot bijna 70.000 in 2022.! Lange
tijd werd ervan uitgegaan dat investeren in samenleven met arbeidsmigranten niet
nodig was, omdat ze hier maar tijdelijk zijn. Dat is deels waar, maar geldt lang
niet voor alle arbeidsmigranten. Sterker nog, een substantieel deel (een derde tot
de helft) verblijft na vijf jaar nog in Nederland.? Er moet dus rekening worden
gehouden met arbeidsmigranten die snel weer vertrekken én mensen die langdurig
in Nederland blijven (zie horizontale as in onderstaande figuur). Arbeidsmigranten
die kort in Nederland verblijven, omschrijven wij als ‘passanten’. Het is niet
mogelijk exact af te bakenen wat onder kort, middellang en lang verblijf wordt
verstaan. Een mogelijkheid is om de grens tussen kort en lang(er) verblijf op één
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a twee jaar te stellen. Van ‘duurzaam’ perspectief of ‘chronische’ kwetsbaarheid
kan naar onze mening pas na verloop van een aantal jaren sprake zijn.

Naast de verschillen in verblijfsduur, bestaan er scheidslijnen (zie verticale as in
onderstaande figuur) tussen de ‘kwetsbare’, minder verdienende arbeidsmigranten
die werken op basis van een uitzend- of tijdelijk contract en ‘perspectiefrijke’,
bovenmodaal verdienende arbeidsmigranten met een vast contract. Uit de
voorstudie die SEO voor dit advies opstelde, is gebleken dat iets minder dan een
kwart van alle arbeidsmigranten die in de periode 2006-2022 naar Nederland
kwamen, een kwetsbare arbeidsmarktpositie heeft. Van de arbeidsmigranten die
na tien jaar nog in Nederland verblijven, verdient ongeveer de helft nog steeds
minder dan 130% van het wettelijk minimumloon. Dat betekent feitelijk dat zij
langdurig in een financieel kwetsbare positie verkeren en ‘chronisch kwetsbaar’
zijn. Het bestaan van scheidslijnen is niet alleen voor arbeidsmigranten zelf
problematisch, maar baart ook zorgen vanuit het bredere belang van de
samenleving. Structurele ongelijkheid zet de sociale samenhang immers onder
druk.

Typologie van arbeidsmigranten op basis van verblijfsduur en perspectief op
ontwikkeling
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Vier pijlers van samenleven

Er zijn vier pijlers die belangrijk zijn om te kunnen meedoen in onze samenleving:
Nederlands leren, rechten en plichten (kennen en kunnen uitoefenen),
ontwikkeling op werkgebied en elkaar ontmoeten. De pijlers zijn onderling met
elkaar verbonden en vormen samen het mechanisme dat goed samenleven
mogelijk maakt.

1. Nederlands leren: begrip van het Nederlands is essentieel om goed te kunnen

communiceren met de overheid, maatschappelijke organisaties en andere
burgers.
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2. Rechten en plichten: een goed begrip van rechten en plichten is onmisbaar
om je rechten te kunnen halen en je verantwoordelijkheden als burger te
kunnen nemen. Denk aan zaken als het afsluiten van een
ziektekostenverzekering, het aangeven van een geboorte en het doen van
belastingaangifte. Snel de juiste informatie en ondersteuning verstrekken kan
voorkomen dat arbeidsmigranten van het ene probleem in het andere rollen.

3. Ontwikkeling op werkgebied: het is belangrijk dat mensen tot aan hun
pensioen gezond, gemotiveerd en productief werk kunnen doen. Duurzame
inzetbaarheid van arbeidsmigranten komt niet alleen het welzijn van
arbeidsmigranten ten goede, maar ook de samenleving als geheel: dankzij een
betere aansluiting van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en dankzij lagere
maatschappelijke kosten door verminderde uitval van mensen en een lagere
druk op sociale voorzieningen.

4. Elkaar ontmoeten: door regelmatige contacten ontstaan verbindingen tussen
mensen en kunnen sociale netwerken met gedeelde waarden - en daarmee
wederzijds begrip — ontstaan. Het gaat daarbij zowel om relaties tussen mensen
met een gedeelde identiteit (‘banden’) als relaties tussen mensen met een
andere achtergrond (‘bruggen’). Dit vergt inspanningen van arbeidsmigranten
en van de ontvangende samenleving.

Bij investeringen in de vier pijlers moet langs de assen van 'verblijfsduur' en
'perspectief op ontwikkeling' gekeken worden naar welke beleidsmatige inzet
wanneer voor welke groep nodig is. Niet alles is namelijk op ieder moment voor
elke groep nodig. Het ligt bijvoorbeeld niet voor de hand om arbeidsmigranten die
hier eenmalig seizoenswerk komen verrichten, of die hier kortstondig als
kenniswerker binnen een internationaal bedrijf worden gedetacheerd, proactief te
stimuleren tot het volgen van cursussen Nederlands of ervoor te zorgen dat zij
maximaal gebruik kunnen maken van de beschikbare faciliteiten voor een leven
lang leren. Maar het is wel zinvol om ook deze groepen actief te informeren over
en praktisch te ondersteunen bij het kennen en kunnen uitoefenen van hun rechten
en plichten. Dat is immers voor iedereen die hier komt werken, ongeacht de
verblijfsduur, van belang.

Aanbevelingen

Aanbeveling 1 (aan Rijksoverheid en werkgevers): garandeer
taalonderwijs voor arbeidsmigranten en stimuleer dat de sociale partners
hierover concrete afspraken maken in cao’s. Werkgevers: betaal mee

Arbeidsmigranten hebben in de praktijk beperkt toegang tot het reguliere
taalaanbod. In recent onderzoek schat 55% van de arbeidsmigranten de eigen
kennis van de Nederlandse taal als slecht tot zeer slecht in.3 De Rijksoverheid dient
zorg te dragen voor goed taalonderwijs voor iedereeen, dus ook en nadrukkelijk
voor arbeidsmigranten. Daarnaast zouden alle werkgevers moeten meebetalen
aan taalonderwijs. Zij halen immers arbeidsmigranten naar Nederland en
verdienen daar goed aan. Investeren in taalonderwijs is een cruciaal onderdeel van
goed werkgeverschap.
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Aanbeveling 2 (aan Rijksoverheid en gemeenten): informeer alle
arbeidsmigranten vanaf dag 1 en daarna structureel over rechten en
plichten, in een voor hen begrijpelijke taal

Alle arbeidsmigranten - zowel de lager betaalden met een onzekere
arbeidsmarktpositie als de meer verdienenden met een zekerder positie — zouden
al véor hun komst naar Nederland én meer structureel daarna informatie en
ondersteuning moeten krijgen over en bij het leren kennen en uitoefenen van hun
rechten en plichten (in een voor hun begrijpelijke taal).

De Rijksoverheid en gemeenten zouden samen moeten bepalen over welke rechten
en plichten arbeidsmigranten al voor hun komst naar Nederland zouden moeten
worden geinformeerd. Omdat werkgevers in die fase al contact met
arbeidsmigranten hebben, ligt het voor de hand dat zij die informatie verschaffen.

Aanbeveling 3 (aan Rijksoverheid en werkgevers): Zorg ervoor dat ook
arbeidsmigranten zich in hun loopbaan kunnen ontwikkelen, maak
daarover concrete afspraken in cao’s en handhaaf die

Met name arbeidsmigranten met een lager inkomen en een tijdelijk contract of
uitzendovereenkomst hebben beperkte toegang tot het uitgebreide en diverse
ondersteuningsaanbod voor opleiding en ontwikkeling. Het gevaar dreigt dat zij op
den duur uitvallen, door gebrekkige bijscholing of door arbeidsongeschiktheid, wat
niet goed is voor mensen zelf én de samenleving. Bovendien kan gerichte scholing
eraan bijdragen dat arbeidsmigranten ingezet kunnen worden in sectoren en
beroepen waar tekorten zijn.

We roepen de Rijksoverheid op nog meer te stimuleren dat werkgevers de
loopbaanontwikkeling van hun migrantenmedewerkers proactiever ondersteunen.
Werkgevers zouden vaker goed werkgeverschap in acht moeten nemen en alle
arbeidsmigranten na tenminste één jaar verblijf in Nederland of, op verzoek van
de arbeidsmigrant zelf al eerder, actief bij hun loopbaanontwikkeling moeten
ondersteunen.

Aanbeveling 4 (aan Rijkoverheid en gemeenten): zet veel meer in op
onderling contact, onder andere door maatschappelijke organisaties
structureel te financieren

Arbeidsmigranten en Nederlanders leven vaak langs elkaar heen. Beide groepen
moeten meer worden verleid elkaar te ontmoeten.

We roepen de Rijksoverheid en gemeenten op om op fysieke plekken niet alleen
informatie en praktische ondersteuning te bieden, maar daar ook laagdrempelige
activiteiten te organiseren die voor iedereen toegankelijk zijn, ook voor mensen
die net gearriveerd zijn.

Daarnaast zou het Rijk via gemeenten maatschappelijke organisaties, die (ook)
laagdrempelige ontmoetingen tussen Nederlanders en arbeidsmigranten
organiseren, meer structurele financiéle ondersteuning moeten bieden.

Aanbeveling 5 (aan de Rijksoverheid): richt een Nationaal Programma
Samenleven in

De maatschappelijke urgentie voor samenleefbeleid is groot en dat is een
verantwoordelijkheid van alle betrokken partijen. Daarom is een structureel
intensievere samenwerking nodig tussen Rijksoverheid, gemeenten, werk- en
opdrachtgevers en maatschappelijke organisaties. De Rijksoverheid heeft hierin de
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regierol. We pleiten daarom voor de inrichting van een Nationaal Programma
Samenleven met een minimale looptijd van tien jaar. Dit programma zou de sociale
samenhang in gemeenten, wijken en buurten moeten verstevigen door lokaal te
investeren in de vier pijlers: taal- en andere basisvaardigheden, het kennen en
kunnen uitoefenen van rechten en plichten, ontwikkeling op werkgebied en elkaar
ontmoeten.

Daarnaast roepen we de Rijksoverheid op om samenleefbeleid integraal onderdeel
te maken van algemeen beleid. Dit vraagt om maatwerk dat recht doet aan lokale
en regionale vraagstukken en uitdagingen.

1 SEO Economisch Onderzoek (2025), Levensloopdynamiek van arbeids- en
kennismigranten. Onderscheidende factoren van arbeids- en kennismigranten en hun
verblijfsduur in Nederland, Amsterdam: SEO, figuur 2.1, p. 10. Zie ook Economische
dynamiek en migratie | CPB.nl, p. 12.

2 Uit gegevens van het CBS (cohort 2017) blijkt dat iets meer dan een derde van de EU-
arbeidsmigranten en bijna de helft van de arbeidsmigranten van buiten de EU die zich als
ingezetene hebben geregistreerd in de BRP vijf jaar later nog in Nederland verblijft.

3 Het Kenniscentrum Arbeidsmigranten (2023), De Nederlandse taalvaardigheden onder

arbeidsmigranten, p.5.
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https://www.cpb.nl/economische-dynamiek-en-migratie
https://www.cpb.nl/economische-dynamiek-en-migratie
https://hetkenniscentrumarbeidsmigranten.nl/wp-content/uploads/2023/10/Eindrapport-De-Nederlandse-taalvaardigheid-onder-arbeidsmigranten.pdf
https://hetkenniscentrumarbeidsmigranten.nl/wp-content/uploads/2023/10/Eindrapport-De-Nederlandse-taalvaardigheid-onder-arbeidsmigranten.pdf

