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Verkenning Meervoudige Nationaliteit

Zeer geachte heer Hirsch Ballin,

Het doet mij genoegen u hierbij de verkenning 'Meervoudige Nationaliteit' aan te
bieden. Later dit jaar verschijnt tevens een voorstudie over meervoudige nationaliteit
in 15 EU-landen. Deze voorstudie wordt, in opdracht van de ACVZ, uitgevoerd door
prof. mr. G.R. de Groot en dr. M.P. Vink van de Universiteit van Maastricht. Conform
het werkprogramma brengt de ACVZ, mede op basis van de voorliggende verkenning
en de voorstudie, in het najaar van 2008 een advies uit over meervoudige nationaliteit.

Ter zake van het vraagstuk van de meervoudige nationaliteit staan standpunten
dikwijls diametraal tegenover elkaar en dreigt soms de balans tussen feiten en emoties
verstoord te raken. De ACVZ acht het daarom van wezenlijk belang dat wie aan het
gesprek over dit onderwerp meedoet deugdelijk is geinformeerd. Deze verkenning is
dan ook niet alleen een inhoudelijke voorbereiding op het later dit jaar door de ACVZ
uit te brengen advies, maar tevens een beknopt 'naslagwerk' voor de deelnemers aan
de discussie.

In de verkenning worden verschillende aspecten van enerzijds de nationaliteitswet en
nationaliteitsregelgeving en anderzijds het politiek-maatschappelijke debat rond
meervoudige nationaliteit in kaart gebracht.

Het eerste deel van de verkenning betreft een internationaal vergelijkend onderzoek
naar de nationaliteitswetgeving in een aantal landen. De ACVZ heeft zich hierbij om
praktische redenen beperkt tot zes Europese buurlanden te weten Denemarken,
Oostenrijk, Duitsland, Frankrijk, Belgié en het Verenigd Koninkrijk.
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Daarbij is rekening gehouden met een zekere spreiding tussen enerzijds landen die
meervoudige hationaliteit toelaten en anderzijds landen die meervoudige nationaliteit willen
beperken. Daarnaast zijn in de studie betrokken drie (klassieke) immigratielanden, te weten
Australié, Canada en de Verenigde Staten. Verder bevat de verkenning een korte
beschrijving van de nationaliteitswetgeving van de drie voornaamste landen van herkomst
van immigranten in Nederland: Suriname, Turkije en Marokko.

In het tweede deel van de verkenning worden door de ACVZ ten behoeve van het debat een
aantal aandachtspunten met betrekking tot 'meervoudige nationaliteit' geidentificeerd. Het
gaat hierbij om een beschrijving van standpunten die worden ingenomen in het politiek-
maatschappelijke debat over meervoudige nationaliteit alsook om andere aspecten zoals de
relatie met algemene uitgangspunten van de Nederlandse rechtsstaat (het
soevereiniteitsbeginsel, gelijke behandeling en het discriminatieverbod). Behalve een
verkenning van het onderwerp 'loyaliteit’, zijn tevens de implicaties van meervoudige
nationaliteit uiteengezet aan de hand van problemen die kunnen ontstaan in strafrechtelijke
of familierechtelijke procedures en ten aanzien van (r)emigratie van migranten naar het tand
van herkomst.

Hoewel deze onderwerpen uiteindelijk in een nadere standpuntbepaling over meervoudige
nationaliteit aan bod zullen komen, zij hier nadrukkelijk vermeld, dat de ACVZ in deze
verkenning slechts de feiten en aspecten op een rij heeft gezet zonder daarover een
standpunt in te nemen. In het ACVZ advies dat in het najaar van 2008 verschijnt, zullen
standpunten worden ingenomen en aanbevelingen worden gedaan omtrent meervoudige
nationaliteit.

Ter verdere voorbereiding van het uiteindelijke advies zal de ACVZ onder meer nog enkele
discussiebijeenkomsten organiseren. De ACVZ hoopt, dat de onderhavige verkenning, die in
gedrukte vorm gericht zal worden verspreid en op de website van de ACVZ voor eenieder te
raadplegen is, een inhoudelijk praktische bijdrage levert aan een constructief debat over
meervoudige nationaliteit.

Hoogachtend,

De Voofzitter,

Os van den Abeelen . Mannens

c.c.: Staatssecretaris van Justitie
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Synopsis

De Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken (ACVZ) brengt in het najaar van
2008 een advies uit over het vraagstuk van de meervoudige nationaliteit. Vooruitlo-
pend daarop presenteert de ACVZ onder het motto ‘De feiten op een rij’ een verken-
nende studie waarin verschillende aspecten van enerzijds de nationaliteitswet

en -regelgeving en anderzijds het politiek-maatschappelijke debat rond meervoudige
nationaliteit, in kaart worden gebracht.

Het eerste deel van de verkenning betreft een vergelijkend onderzoek naar de nationa-
liteitswetgeving in hierna genoemde landen.

De ACVZ heeft zich in deze verkenning om praktische redenen beperkt tot zes Euro-
pese buurlanden te weten Belgi€é, Denemarken, Duitsland, Frankrijk, Oostenrijk,

en het Verenigd Koninkrijk. Daarbij is rekening gehouden met een zekere spreiding
tussen enerzijds landen die meervoudige nationaliteit toelaten en anderzijds lan-

den die meervoudige nationaliteit willen beperken. Daarnaast zijn in de studie drie
(klassieke) immigratielanden betrokken, te weten Australié, Canada en de Verenigde
Staten, alsook de drie voornaamste landen van herkomst van immigranten in Neder-
land: Suriname, Turkije en Marokko.

In het tweede deel van de verkenning wordt, als voorzet voor het debat, ingegaan op
enkele politiek-maatschappelijke aspecten van het vraagstuk van meervoudige natio-
naliteit. Zo identificeert de ACVZ een aantal onderwerpen die aan de orde komen of
zouden moeten komen in de maatschappelijke discussie over dit onderwerp.

Volledigheidshalve dient te worden opgemerkt, dat de ACVZ in deze verkenning
slechts de feiten op een rij zet en (nog) geen standpunten inneemt of aanbevelingen
doet.

Het nationaliteitsrecht vergeleken

In de vergelijking van het Nederlandse nationaliteitsrecht met dat van zes Europese
landen en drie immigratielanden wordt ingegaan op de gronden voor verkrijging en de
omstandigheden die leiden tot verlies van nationaliteit.

Nationaliteit kan op de volgende manieren worden verkregen:

e van rechtswege (veelal bij geboorte)
e door optie
e door naturalisatie

Verkrijging van rechtswege houdt in dat de nationaliteit rechtstreeks uit de wet voort-
vloeit, zonder dat een handeling van de betrokkene nodig is. Optionele verkrijging
betekent dat bij het voldoen aan de in regelgeving omschreven voorwaarden de nationa-
liteit direct aan de betrokkene toevalt, indien de wens daartoe wordt geuit. Naturalisatie
betreft een besluit van de overheid op een verzoek tot verkrijging van de nationaliteit.

Er zijn twee manieren om bij geboorte de nationaliteit van een land te verkrijgen, via de

bloedlijn: het ius sanguinis beginsel (afstammingsbeginsel), of op basis van het land van
geboorte: het ius soli beginsel (territorialiteitsbeginsel).
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Uit de rechtsvergelijking blijkt dat de landen op het Europese continent het ius sangui-
nis als uitgangspunt hanteren (Nederland, Belgié, Denemarken, Duitsland, Frankrijk

en Oostenrijk). De onderzochte landen hebben aanvullend een regeling op basis waar-
van tweede- of derdegeneratie-immigranten ofwel van rechtswege ofwel door optie de
nationaliteit kunnen verkrijgen. Landen die het ius soli beginsel hanteren (het Verenigd
Koninkrijk, Australié, Canada en de Verenigde Staten), kennen een aanvullende regeling
op basis waarvan personen die in het buitenland zijn geboren, de nationaliteit van het
land kunnen verkrijgen indien de ouders de nationaliteit van het (ius soli)land bezitten.
Deze aanvullende regelingen zijn erop gericht de eenheid van nationaliteit in een gezin te
waarborgen.

De onderzochte landen stellen vergelijkbare voorwaarden voor naturalisatie. Echter, zij
wijken van elkaar af als het gaat om de vereiste verblijfsduur en het hanteren van een
afstandseis. De landen kunnen wat dat betreft worden onderverdeeld in drie clusters:

o De klassieke immigratielanden: Australié, Canada en de Verenigde Staten, waar na 3
tot 5 jaar naturalisatie mogelijk is en geen afstandseis geldt;

e Europese landen die geen afstandseis hanteren en waar (eveneens) na 3 tot S jaar
naturalisatie mogelijk is: Belgi€, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk.

o Europese landen met een afstandseis en waar na 5 tot 10 jaar naturalisatie mogelijk is:
Nederland, Duitsland, Denemarken en Oostenrijk.

Het beleid ten aanzien van de afstandseis — het opgeven van de oorspronkelijke nationa-
liteit als voorwaarde voor de verkrijging van een nieuwe — weerspiegelt de houding van
het betreffende land ten aanzien van meervoudige nationaliteit. De klassieke immigratie-
landen gaan er, net als Belgié, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk, van uit dat binding
met meerdere landen (nationaliteiten) mogelijk is. Om de nationaliteit van het land te
verkrijgen, moet de betrokkene wel een 'citizenship’-test hebben behaald en een bepaalde
periode in het land hebben gewoond.

De landen die van naturalisandi vragen afstand te doen van hun oorspronkelijke nationa-
liteit (Nederland, Denemarken, Duitsland en Oostenrijk) gaan er grosso modo van uit dat
het hebben van een nationaliteit een ondeelbare kwalificatie is, waaraan zowel rechten als
plichten verbonden zijn. Toch bestaan in deze landen uitzonderingen op de afstandseis.
Opmerkelijk is bovendien dat de landen die een afstandseis hanteren, hier strikter aan
vast lijken te houden bij naturalisatieverzoeken van vreemdelingen, dan wanneer het gaat
om de eigen onderdanen die een vreemde nationaliteit willen verwerven.

Voor verlies of ontneming van nationaliteit hanteren de in deze vergelijking betrokken
landen verschillende gronden. Voor Nederland, Belgi€, Denemarken en Frankrijk is lang-
durig verblijf in het buitenland een (mogelijke) reden tot verlies van de nationaliteit. In
sommige landen (Nederland, Duitsland, Frankrijk, Oostenrijk, het Verenigd Koninkrijk,
Australié en de Verenigde Staten) geldt indiensttreding in het leger van een andere staat
als grond voor ontneming van de nationaliteit. De uitwerking van deze ontnemingsgrond
varieert overigens per land. Voor Duitsland, Frankrijk en Oostenrijk is de vrijwillige
indiensttreding op zich zelf al voldoende reden om de nationaliteit in te trekken. Door
Nederland, het Verenigd Koninkrijk, Australié en de Verenigde Staten wordt de nationali-
teit ontnomen bij indiensttreding in het leger van een vijandig land.

Van de drie immigratielanden kennen de Verenigde Staten de meeste ontnemingsgron-

den. In Europa kennen het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Oostenrijk en ook Denemar-
ken een uitgebreide reeks ontnemingsgronden.
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Suriname, Turkije en Marokko

Omdat Suriname, Turkije en Marokko voor Nederland belangrijke herkomstlanden voor
immigranten zijn, gaat de ACVZ ook in op de nationaliteitswetgeving van deze landen.
De nationaliteitswetgeving van Suriname, Turkije en Marokko wijkt onderling sterk

van elkaar af. Zo laten Turkije en Marokko, in tegenstelling tot Suriname, meervoudige
nationaliteit toe, terwijl alle drie de landen de wettelijke mogelijkheid kennen om, na
inwilliging van een verzoek daartoe, afstand te doen van de nationaliteit. Hierbij moet
wel worden aangetekend dat de Marokkaanse overheid dergelijke verzoeken in de praktijk
nimmer inwilligt. Zo kan van de Marokkaanse nationaliteit, ook als die geheel buiten de
wil van de betrokkene is toegekend, de facto vrijwel nooit afstand worden gedaan.

De Turkse nationaliteitswetgeving bepaalt dat personen die de Turkse nationaliteit door
geboorte hebben verkregen en met toestemming van de Turkse overheid die nationaliteit
hebben verloren, dezelfde rechten blijven genieten ten aanzien van reizen, werken, erf-
recht, verwerving en vervreemding van roerende en onroerende zaken als Turkse burgers.
Bijzonder is dat deze rechten ook toekomen aan de nakomelingen van deze ex-Turken.
Daarnaast is het opmerkelijk dat Suriname — als enige van de onderzochte landen — het ius
sanguinis a patre (nationaliteit afgeleid van de vader) als hoofdregel hanteert. Kinderen
met een Surinaamse moeder kunnen alleen via de moeder de Surinaamse nationaliteit
verkrijgen als de vader onbekend of staatloos is. Naast de reguliere nationaliteitswetge-
ving is ook de Toescheidingsovereenkomst, in werking getreden bij het bereiken van de
onafhankelijkheid van Suriname in 1975, van belang. Deze overeenkomst had onder
meer tot gevolg dat een Nederlander die in Suriname is geboren en op het tijdstip van de
onafhankelijkheid aldaar woonplaats of werkelijk verblijf had, van rechtswege de Suri-
naamse nationaliteit kreeg. Het Nederlanderschap ging daarbij, eveneens van rechtswege,
verloren.

Verdragen en internationale regelingen

In de Europese landen is een tendens waarneembaar die een verschuiving inhoudt van
één exclusieve nationaliteit als uitgangspunt naar de aanvaarding van meervoudige natio-
naliteit. Dat wordt ook duidelijk aan de hand van de ontwikkeling van de verdragen van
de Raad van Europa:

o het Verdrag van Straatsburg van 1963 dat onder meer beoogt meervoudige nationali-
teit te beperken, heeft inmiddels aan belang ingeboet omdat een aantal van de (oor-
spronkelijke) verdragsluitende landen niet, of niet meer, gebonden is aan de verdrags-
bepalingen die beperking van meervoudige nationaliteit beogen;

o het Tweede Protocol van 1993, behorend bij het Verdrag van Straatsburg, maakt het
mogelijk dat staten uitzonderingen maken op de afstandseis;

e het Europees Nationaliteitsverdrag van 1997 is, in tegenstelling tot het Verdrag van
Straatsburg, neutraal ten opzichte van meervoudige nationaliteit. Het Europees Natio-
naliteitsverdrag biedt de verdragspartijen de ruimte om te kiezen tussen behoud of
verlies van de oorspronkelijke nationaliteit en het hanteren van de afstandseis binnen
de door het verdrag gestelde grenzen.

Politieke en maatschappelijke aandachtspunten
De ACVZ beschrijftin de verkenning ook enkele in het huidige nationaliteitsdebat voor-

komende onderwerpen en vult die reeks aan met aandachtspunten die eveneens over-
denking zouden behoeven. Het betreft hier enerzijds thema’s die reeds in het brandpunt
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van de politieke en maatschappelijke discussie staan, zoals rechtsstatelijke overwegingen
en de loyaliteit van nieuwe bevolkingsgroepen aan de samenleving. Anderzijds worden
ook thema’s besproken die in het debat minder aandacht hebben gekregen maar, gelet

op de implicaties, nadere overdenking verdienen. De hieronder benoemde (en mogelijk
nog met andere aan te vullen) thema’s worden nader besproken en gekwalificeerd in het
advies dat de ACVZ in het najaar uitbrengt. Het onderstaande is slechts een zo objectief
mogelijke weergave van aandachtspunten, zonder verdere vermelding van het standpunt
van de ACVZ.

Rechtsstatelijke aspecten

De ordening van de wereld is gebaseerd op een verdeling in soevereine staten, die vrij zijn
te bepalen aan welke personen zij hun nationaliteit toewijzen met de daaraan verbonden
rechten en plichten. Ten aanzien van dit soevereiniteitsbeginsel komen in het Nederland-
se debat twee visies naar voren.

Tegenstanders van meervoudige nationaliteit benadrukken dat één nationaliteit een
belangrijk element is in de staatsrechtelijke ordening. Immers, uit het bezit van één natio-
naliteit blijkt van welke samenleving iemand (exclusief) deel uitmaakt. Het toelaten van
meervoudige nationaliteit doorbreekt deze exclusiviteit en zou in deze visie de wereldor-
dening vertroebelen. Als voorbeeld wordt daarbij genoemd dat ouders die elk een andere,
soms ook meervoudige nationaliteit hebben, een veelvoud aan nationaliteiten doorgeven
aan hun kinderen en de daaropvolgende generatie. Het vasthouden aan één nationaliteit
schept, aldus sommige tegenstanders, duidelijkheid en voorkomt conflicterende belan-
gen.

Door voorstanders van meervoudige nationaliteit wordt aangevoerd dat de doelstelling
van een enkelvoudige nationaliteit zinloos is, omdat het ontstaan van meervoudige
nationaliteit in de praktijk niet te voorkomen is. Mede door de globalisering en steeds
vaker voorkomende transnationale relaties zijn er miljoenen mensen die, veelal bij
geboorte, een meervoudige nationaliteit bezitten. Daarenboven is de mogelijkheid van
meervoudige nationaliteit een uitdrukkelijke wens van velen die de nationaliteit van hun
vaderland willen behouden, of de nationaliteit van hun nieuwe land van verblijf wil-

len verkrijgen. Ook zullen er altijd staten zijn die het afleggen van hun nationaliteit niet
toestaan of problematisch maken. Voorstanders van meervoudige nationaliteit pleiten
daarom voor de benadering die door Frankrijk wordt voorgestaan: meervoudige nationa-
liteit wordt niet bevorderd of tegengegaan en alleen de problematische gevolgen moeten
nationaal dan wel internationaal worden geregeld.

Gelijke behandeling

Het debat over meervoudige nationaliteit heeft geleid tot een juridische controverse

over de reikwijdte van het gelijkheidsbeginsel in artikel 1 van de Grondwet (GW) in
relatie met het discriminatieverbod uit artikel 3 van de GW. Gesteld wordt dat artikel 1
GW tekortschiet als het gaat om de bescherming tegen discriminatie van Nederlanders
die tevens een andere nationaliteit bezitten. Artikel 1 GW zou uitgaan van een vooral
formele benadering waarbij (on)gelijke gevallen, (on)gelijk behandeld moeten worden.
Deze zienswijze leidt ertoe dat het maken van onderscheid tussen enerzijds Nederlanders
met, en Nederlanders zonder een andere nationaliteit niet indruist tegen artikel 1 GW,
omdat Nederlanders met één nationaliteit en Nederlanders met meer nationaliteiten géén
gelijke gevallen zouden zijn. Om ook bescherming te kunnen bieden tegen discriminatie
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vanwege het beschikken over een vreemde nationaliteit naast de Nederlandse nationali-
teit zou, volgens enkelen artikel 1 GW moeten worden aangepast.

Anderen daarentegen zijn van mening dat een dergelijke aanpassing niet nodig is, omdat
het gelijkheidsbeginsel van artikel 1 van de GW, en de uitwerking daarvan in de Alge-
mene wet gelijke behandeling, het maken van onderscheid op grond van nationaliteit
(bij arbeid en het goederen- en dienstenverkeer) verbiedt. Als tussen twee Nederlanders
onderscheid wordt gemaakt omdat één van hen daarnaast nog een andere nationaliteit
heeft, terwijl het gemaakte onderscheid in casu niet relevant s, is sprake van verboden
onderscheid naar nationaliteit. Het weigeren van iemand voor een functie omdat hij
behalve de Nederlandse ook nog een andere nationaliteit bezit, zonder dat een recht-
vaardiging voor het gemaakte onderscheid is aangevoerd, leidt derhalve in principe tot
verboden onderscheid.

Een ander aspect van het gelijkheidsbeginsel is dat sommigen een zekere universele bete-
kenis daaraan geven. Gelijkheid en gelijke behandeling zouden in deze visie niet enkel de
norm zijn tussen burgers die de nationaliteit van de staat hebben maar moet gelden voor
alle ingezetenen. Dit gelijkheidsideaal heeft als gevolg dat naarmate vreemdelingen langer
in een staat wonen het moeilijker wordt hen ongelijk te blijven behandelen en de nationa-
liteit te onthouden.

Loyaliteit versus conflict van plichten

Is het hebben van een meervoudige nationaliteit een belemmering om een keuze te
maken voor het land waar men woont?

Er lijkt in het nationale debat een ruime overeenstemming te zijn over de gedachte dat
wie langdurig in Nederland wil wonen, zich aan het Nederlandse belang en de heersende
waarden moet committeren. Een dergelijke opstelling bestaat overigens ook in landen
waar meervoudige nationaliteit niet wordt tegengegaan.

Over wat zo’'n ‘commitment’ dan zou moeten inhouden bestaat echter in het geheel
geen consensus. Door sommigen wordt verondersteld dat wie naast de nationaliteit van
hetland van verblijf één of meer nationaliteiten heeft, zijn maatschappelijke oriéntatie
minder ‘exclusief” op het land van verblijf zal richten. Verkrijging van het Nederlander-
schap zou daarom samen moeten gaan met het doen van afstand van de oorspronkelijke
nationaliteit. Anderen gaan er van uit dat meervoudige nationaliteit de betrokkenheid bij
hetland van verblijf niet nadelig beinvloedt en dat het hebben van één nationaliteit geen
garantie is voor betrokkenheid.

De loyaliteitsvraag kent nog een ander aspect. Als aan verkrijging van het Nederlander-
schap een strikte afstandseis is gekoppeld, kan dat ertoe leiden dat om die reden wordt
afgezien van naturalisatie. Dat kan meebrengen dat het aantal permanent in Nederland
woonachtige niet-Nederlanders op langere termijn toeneemt. Dit zou in het uiterste geval
gevolgen kunnen hebben voor het democratisch gehalte van Nederland. Niet-Nederlan-
ders kunnen immers, bij de huidige wetgeving, alleen aan gemeentelijke verkiezingen
deelnemen.

Een argument dat wordt ingebracht om vast te houden aan de afstandseis komt voort uit
de vrees voor een gebrek aan loyaliteit met het land van vestiging, wanneer migranten aan
het politieke leven in het land van herkomst blijven deelnemen, nadat zij de Nederlandse
nationaliteit hebben verkregen. Migranten die ondanks verkrijging van het Nederlander-
schap blijven deelnemen aan het politieke en maatschappelijke leven in hun land van
herkomst, zo is de stelling, bewijzen daarmee hun loyaliteit aan dat land, in plaats van aan
hetland van verblijf.
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In de discussie over loyaliteit worden ook thema’s als de positie van (politieke) ambtsdra-
gers en de vervulling van militaire verplichtingen betrokken. Voorstanders van een enkel-
voudige nationaliteit zijn van mening dat (politieke) ambtsdragers afstand moeten doen
van hun ‘oude’ nationaliteit om belangenconflicten te vermijden. Anderen vinden dat
niet nodig omdat de wet een dergelijke afstandseis niet stelt en omdat (politieke) ambts-
dragers door hun ambtseed zich voldoende hebben gecommitteerd.

Ten slotte is in het debat een relatie gelegd met militaire verplichtingen van bipatride
burgers. Die discussie richtte zich op de vraag of meervoudige nationaliteit zich verdraagt
met het vervullen van militaire dienstplicht of vrijwillige indiensttreding in het leger van
een ander land.

Strafrechtelijke aspecten

Wie naast de Nederlandse nationaliteit de nationaliteit van een andere staat bezit, heeft
de mogelijkheid om na het plegen van een misdrijf uit te wijken naar dat andere land.

In dat land is hij als staatsburger vrij om te gaan en te staan waar hij wil en heeft hij dus
meer legale mogelijkheden om zich ‘schuil’ te houden. Bovendien zijn er landen die hun
onderdanen niet of slechts onder voorwaarden uitleveren aan een land waar het misdrijf
is begaan. Ditis ook het geval als de betrokkene tevens de nationaliteit heeft van het land
waar de misdrijven zijn begaan.

De omgekeerde situatie kan ook een probleem opleveren. Met een aantal landen zijn
overeenkomsten gesloten die het mogelijk maken dat een Nederlander de in het buiten-
land opgelegde gevangenisstraf in Nederland kan uitzitten en wel na herbeoordeling van
de strafmaat door een Nederlandse rechter. De mogelijkheden om een ‘buitenlandse straf’
in Nederland uit te zitten worden beinvloed door de meervoudige nationaliteit van de
betrokkene. Als hij, naast het Nederlanderschap, de nationaliteit heeft van het land waar
het misdrijf is begaan, zal in het algemeen voor geen van beide mogelijkheden ruimte
worden geboden.

Familierechtelijke aspecten

Volgens sommigen zou de afstandseis bewerkstelligen dat het Nederlands familierecht
eerder van toepassing is dan wanneer meervoudige nationaliteit wordt toegestaan. Het
zou voorkomen dat door de meervoudige nationaliteit van de betrokkene bijvoorbeeld
het familierecht van een ander land kan prevaleren. Deze veronderstelling is echter
slechts gedeeltelijk juist. In veel islamitische landen heeft de islamitische godsdienst
namelijk voorrang op de nationaliteit. Met als gevolg dat, zodra één van de partijen tot
de islam behoort, hetislamitische recht zoals dat geldt in het land van de rechter op het
geschil zal worden toegepast. Zo vormt het feit dat bijvoorbeeld een oorspronkelijk uit
Egypte afkomstig persoon, die alleen in het bezit is van de Nederlandse nationaliteit, geen
belemmering om in Egypte de betrokkene te onderwerpen aan het Egyptisch familie-
recht.

Remigratie en reizen naar het herkomstland
Het hanteren van een afstandseis zou ertoe kunnen leiden dat een migrant afziet van de
Nederlandse nationaliteit. Immers, behoud van de oorspronkelijke nationaliteit maakt

het mogelijk zonder problemen naar het herkomstland te reizen voor bijvoorbeeld
familiebezoek of om economische relaties op te bouwen of te behouden, dan wel om te
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remigreren. De betekenis van dit verschijnsel moet worden gezien in hetlicht van het
gegeven dat Nederlanders van buitenlandse afkomst met een meervoudige nationaliteit
voor wat betreft de eerste en tweede generatie in toenemende mate (r)emigreren naar het
land van herkomst.

Hoewel deze onderwerpen uiteindelijk in een nadere standpuntbepaling over meervou-
dige nationaliteit aan bod zullen komen, zij hier nadrukkelijk vermeld, dat de ACVZ in
deze verkenning slechts de feiten en aspecten op een rij heeft gezet zonder daarover een
standpunt in te nemen. In het ACVZ advies dat in het najaar van 2008 zal verschijnen,
zullen standpunten worden ingenomen en aanbevelingen worden gedaan omtrent meer-
voudige nationaliteit.
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Inleiding

Deze verkenning gaat over het vraagstuk van meervoudige nationaliteit. Vrijwel alle
landen van de wereld hebben inwoners die meerdere nationaliteiten bezitten. Meestal
betreft het een beperkte groep. In Nederland hebben circa één miljoen Nederlanders twee
of meer nationaliteiten. Het aantal in Nederland wonende personen dat niet beschikt over
de Nederlandse nationaliteit bedraagt ruim 600.000.}

Alvele jaren geniet het onderwerp meervoudige nationaliteit maatschappelijke en poli-
tieke belangstelling. In onder meer landen als Nederland en Duitsland zorgen verande-
rende opvattingen er voor dat de regelgeving met enige regelmaat wijzigt, met name waar
het gaat om de vraag wie recht heeft op de nationaliteit en, of in zo’n geval, afstand van
de oorspronkelijke nationaliteit moet worden gedaan. De (vaak emotionele) discussies
over het onderwerp variéren van het zo strikt mogelijk vasthouden aan één nationaliteit
tot het willen wegnemen van elke belemmering voor het bestaan of ontstaan van meer-
voudige nationaliteit. Bij die discussies gaat het ook om de rol en de implicaties van het
staatsburgerschap. Sommigen zien het staatsburgerschap als een exclusief lidmaatschap
van één gemeenschap, anderen beschouwen nationaliteit als een relatie tussen een indi-
vidu en de staat die echter met meerdere landen kan bestaan of kan worden aangegaan.
Ideologische uitgangspunten en onwrikbare opvattingen belemmeren veelal een ratio-
nele gedachtewisseling over dit onderwerp. Tevens is duidelijk dat zowel het toestaan als
het tegengaan van het hebben van meerdere nationaliteiten consequenties heeft die nader
dienen te worden onderzocht en doordacht.

De ACVZ heeft daarom besloten om een verkennend onderzoek uit te voeren naar een
aantal aspecten van (meervoudige) nationaliteit.?

Doel van deze verkenning

Deze verkenning beoogt een bijdrage te leveren aan de gedachtevorming over meervou-
dige nationaliteit in de Nederlandse context. Daartoe is in de eerste plaats inzicht nodig in
de geldende regelgeving. Omdat Nederland met betrekking tot meervoudige nationaliteit
geen geisoleerd land is, zijn ook de wetgeving en het beleid van andere landen van beteke-
nis. Daarnaast vormt een aantal verdragen een meer algemeen kader. De ACVZ schetst in
deze verkenning een beknopt overzicht van de relevante verdragen. Voorts wordt van de
Nederlandse (en een selectie) van de buitenlandse wetgeving aangaande de verkrijging en
het verlies van nationaliteit, geschetst.

In deze verkenning worden tevens enkele onderwerpen belicht die in verband met het
vraagstuk rond meervoudige nationaliteit een rol blijken te spelen. De aandachtspunten
die worden besproken vloeien voort uit de aard van het vraagstuk en/of omdat ze door
maatschappelijke of politieke groeperingen naar voren worden gebracht. De verkenning
gaat derhalve in op thema’s die frequent terugkeren in het politieke en maatschappelijke
debat over meervoudige nationaliteit. Ook worden enkele onderwerpen toegelicht die
minder besproken zijn, maar voor een individu of de staat wel degelijk van belang (kun-
nen) zijn.

Met het benoemen en beschrijven van de aandachtspunten zegt de ACVZ in deze verken-

1 Cijfers per 1januari 2007, Centraal Bureau voor de Statistiek, 16 januari 2008.

2 Zie het Werkprogramma van de Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken van 2007 en van 2008.
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ning overigens niet welke betekenis aan de verschillende onderwerpen moet worden
toegekend. Evenmin beoogt de ACVZ met deze verkenning de onderwerpen uitputtend
te beschrijven.

De ACVZ is voornemens om mede op basis van deze verkenning een advies uit te bren-
gen, waarin de ACVZ aanbevelingen doet over de koers die Nederland in de nabije toe-
komst zou kunnen varen met betrekking tot de aspecten van meervoudige nationaliteit.
Het advies zal naar verwachting in het najaar van 2008 verschijnen.

Wijzen van verkrijging van een nationaliteit

Voor een goed begrip van de werking van het nationaliteitsrecht zoals dat in de volgende
hoofdstukken wordt beschreven, is het van belang om kort toe te lichten op welke wijze
een persoon een nationaliteit kan verkrijgen.

De ordening van de wereld is gebaseerd op een verdeling in soevereine staten, die in
beginsel vrij zijn te bepalen aan welke personen zij hun nationaliteit toewijzen. De
Nederlandse nationaliteit kan op drie manieren worden verkregen, namelijk:

1. van rechtswege: de nationaliteit vloeit automatisch voort uit de wet en is onafhankelijk
van enige rechtshandeling (veelal door geboorte);*

2. door optie: de nationaliteit wordt op aanvraag verkregen mits de betrokkene tot de
doelgroep van de optieregeling behoort en voldoet aan de gestelde voorwaarden. De
staat heeft hier geen beleidsruimte. Indien de betrokkene voldoet aan de gestelde
voorwaarden, verkrijgt hij de nationaliteit;*

3. door naturalisatie: de nationaliteit kan op verzoek worden verleend nadat de betrok-
kene aan bepaalde voorwaarden heeft voldaan.’

In andere landen is dit in feite op een vergelijkbare wijze geregeld.® Daarbij is het evenwel
belangrijk te onderkennen dat bij verkrijging van een nationaliteit van rechtswege twee
totaal verschillende systemen worden gehanteerd. Het eerste systeem wordt gevormd
door toepassing van het ius sanguinis beginsel (het afstammingsbeginsel); een persoon
verkrijgt bij geboorte de nationaliteit van (één van) de ouders. Het tweede systeem gaat
uit van het ius soli beginsel (het territorialiteitsbeginsel); een persoon verkrijgt bij geboor-
te de nationaliteit van het land waar hij of zij is geboren.

Vrijwel alle landen kennen een regeling waarbij of van het ius sanguinis of van het ius

soli beginsel wordt uitgegaan en waarbij het andere beginsel hooguit een aanvullende rol
vervult. De vraag of een persoon de nationaliteit van een land bezit is dus in de eerste
plaats afhankelijk van het nationaliteitsrecht van dat betreffende land. Doordat staten niet
dezelfde beginselen hanteren, kan — mede als gevolg van migratie — meervoudige nationa-
liteit ontstaan.

Bij naturalisatie en optie is sprake van vrijwillige verkrijging van een nationaliteit. Som-
mige staten verbinden aan naturalisatie en/of optie de voorwaarde dat de oorspronke-

Zie voor verwerving van rechtswege artikel 3 RWN.

Zie voor verwerving door optie artikel 6 RWN. Tot 2003 was het afleggen van een optieverklaring vormvrij. Sinds de
Rijkswet van 21 december 2000 (inwerkingtreding 1 april 2003) worden meer eisen gesteld aan de optieverklaring en
heeft de optie het karakter van een versnelde naturalisatie gekregen. Zie ook wetsonwerp 25891 (R1609) p.12 en 13 en
De Groot, Handboek Nieuw nationaliteitsrecht, 2003.

Zie voor verwerving door naturalisatie artikelen 7-13 RWN.

Optie heet dan bijvoorbeeld ‘Verklaring’ of ‘Declaration’.
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lijke nationaliteit moet worden verworpen (de zogenoemde afstandseis). Meervoudige
nationaliteit kan dus niet alleen ontstaan bij verkrijging van nationaliteit van rechtswege,
maar ook bij verkrijging door uitoefening van een optierecht of door naturalisatie. Dit is
het geval indien een staat bij vrijwillige verkrijging van de nationaliteit geen afstandseis
stelt, of wanneer het doen van afstand feitelijk niet mogelijk is dan wel niet kan worden
verlangd.

Verantwoording

Deze verkenning kwam tot stand onder begeleiding van een subcommissie, waarin naast
enkele leden van de ACVZ ook mevrouw dr. L. Jordens-Cotran als externe deskundige
deelnam. De ACVZ is haar dank verschuldigd voor haar inhoudelijke bijdrage en com-
mentaar. Tevens bedankt de ACVZ de heren prof. mr. G.R. de Groot en dr. M.P. Vink van
de Universiteit Maastricht voor het kritisch en opbouwend commentaar op een concept-
versie van de voorliggende verkenning.

Samenstelling subcomissie Toegevoegd als lid-deskundige

Mr. T.J.P. van Os van den Abeelen (voorzitter) Mw. mr. dr. L. Jordens-Cotran
Mw. Drs. H.J. Bakker

Ch.R.van Beuge

Prof. dr. G.B.M. Engbersen

Mw. mr. dr. A.B. Terlouw

Onderzoeksmethode

Ter voorbereiding op deze verkenning is onder meer literatuuronderzoek verricht en zijn
gesprekken gevoerd met deskundigen op het terrein van het nationaliteitsrecht.

Een lijst van de geraadpleegde deskundigen is in bijlage 3 te vinden. In bijlage 2 is een
literatuuroverzicht opgenomen.

Daarnaast zijn in samenwerking met het Europees Migratie Netwerk (EMN), middels
een questionnaire, deskundigen uit een aantal landen bevraagd over de nationale wet- en
regelgeving terzake van nationaliteit. Onder andere Denemarken, Duitsland, Estland,
Finland, Letland, Oostenrijk, Polen, Roemenié, Spanje en Zweden hebben op deze ques-
tionnaire gereageerd.

De opbouw van de verkenning
De verkenning bestaat uit twee delen

Deel I betreft een inventarisatie van juridische uitgangspunten en randvoorwaarden die
van belang zijn voor de discussie over (meervoudige) nationaliteit. Allereerst wordt in
hoofdstuk 1 het Nederlandse nationaliteitsrecht vergeleken met het nationaliteitsrecht
van negen andere landen.” Het doel van deze rechtsvergelijking is om inzicht te krijgen

in de overeenkomsten en verschillen tussen Nederland en enkele andere landen, voor
wat betreft de verkrijging en het verlies van nationaliteit. Aandacht is besteed aan de drie
zogenoemde klassieke immigratielanden, te weten, Australi€, Canada en de Verenigde
Staten, die van oudsher grote groepen immigranten hebben opgenomen. Daarnaast is een

7

Een samenvatting van de nationaliteitswetten van de (in totaal) tien landen is opgenomen in bijlage 1.
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zestal Europese landen geselecteerd. Daarbij is rekening gehouden met een zekere sprei-
ding tussen enerzijds landen die meervoudige nationaliteit toelaten en anderzijds landen
die meervoudige nationaliteit zoveel mogelijk willen beperken. De geselecteerde Euro-
pese landen zijn: Belgié, Denemarken, Duitsland, Frankrijk, Oostenrijk en het Verenigd
Koninkrijk. Aansluitend volgt een beknopte beschrijving van het nationaliteitsrecht van
Suriname, Turkije en Marokko, de drie voornaamste landen van herkomst van immigran-
ten in Nederland. Vervolgens wordt in hoofdstuk 2 een beknopt overzicht gegeven van
de internationale verdragen op het terrein van nationaliteit (en staatloosheid) en van de
ontwikkelingen die zich daarbinnen hebben voorgedaan. Deel I sluit af met enkele voor-
lopige conclusies ten aanzien van meervoudige nationaliteit.

Deel II van deze verkenning biedt een overzicht van aandachtspunten die in het poli-
tiek-maatschappelijke debat over (meervoudige) nationaliteit een rol (kunnen) spelen.

In totaal passeren zes thema’s de revue. Enkele van deze thema’s zijn besproken tijdens
een door de ACVZ gehouden expertmeeting, of zijn ter sprake gebracht in individuele
gesprekken met specialisten op het terrein van het nationaliteitsrecht.® De aandachtspun-
ten zijn vervolgens uitgewerkt op basis van literatuurstudie en deskresearch.’

In hoofdstuk 3 wordt eerst het nationaliteitsvraagstuk beschouwd vanuit rechtsstatelijke
aspecten (paragraaf 3.1) en het gelijkheidsbeginsel (paragraaf 3.2). Vervolgens wordt in
paragraaf 3.3 ingegaan op vijf thema’s, die zijn samengebracht onder de noemer ‘loya-
liteit versus conflict van plichten’. De relatie tussen een strafrechtelijke veroordeling of
verdenking van terroristische activiteiten en meervoudige nationaliteit wordt uiteengezet
in paragraaf 3.4. Deel Il besluit met twee aandachtspunten die in het politiek-maatschap-
pelijke debat relatief weinig aan de orde zijn gekomen maar wel direct gevolgen hebben
voor de betrokkenen. Het gaat hier allereerst om de familierechtelijke consequenties die
voor betrokkenen verbonden kunnen zijn aan het hebben van een meervoudige natio-
naliteit (paragraaf 3.5). Paragraaf 3.6 beschrijft ten slotte de gevolgen die het doen van
afstand van de oorspronkelijke nationaliteit heeft voor eventuele remigratie of reizen naar
hetland van herkomst.

Een overzicht van personen die ten bate van deze voorstudie zijn geconsulteerd, is te vinden in bijlage 3.

Zie voor een literatuuroverzicht bijlage 2.
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DEEL I

Nationaliteitsrecht
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HOOFDSTUK I

1.1

Verkrijging en verlies van nationaliteit in enkele
landen

Na een korte beschrijving van de geschiedenis van het Nederlandse nationaliteitsrecht
(paragraaf 1.1) volgt een vergelijking van de Nederlandse nationaliteitswet met de natio-
naliteitswetgeving van zes Europese landen (Belgié, Denemarken, Duitsland, Frankrijk,
Oostenrijk en het Verenigd Koninkrijk) en drie klassieke immigratielanden (Australié,
Canada en de Verenigde Staten).

Zoals in het inleidende hoofdstuk is aangegeven, kan de nationaliteit van een land door-
gaans op drie manieren worden verkregen, namelijk van rechtswege, door optie of door
naturalisatie. De uitgangspunten die bij de verkrijging van nationaliteit van rechtswege
een rol spelen, worden beschreven in paragraaf 1.2. Bij naturalisatie en optie is sprake van
vrijwillige verkrijging van een nationaliteit (zie paragraaf 1.3). Aansluitend worden in
paragraaf 1.4 de situaties beschreven die kunnen leiden tot verlies van een nationaliteit.
Ten slotte wordt in paragraaf 1.5 ingegaan op het nationaliteitsrecht van drie herkomst-
landen van immigranten, te weten: Suriname, Turkije en Marokko. Als naslagwerk is
een beknopt overzicht van de nationaliteitswet- en regelgeving per land opgenomen in
bijlage 1.

Korte historische schets

V66r de Franse revolutie was er nog geen sprake van een nationaliteitsrecht dat verge-
lijkbaar is met de huidige verschillende vormen van nationaliteitsverkrijging. Men ging
eenvoudigweg uit van de woonplaats van een persoon. Onderdaan was diegene die
woonachtig was in de betrokken staat.!°

Na de Franse inlijving werd op 1 mei 1809 het “Wetboek Napoleon voor het Koningrijk
Holland’ van kracht in het ‘Franse’ Koninkrijk Holland. Deze is op 1 maart 1811 vervan-
gen door de Franse Code Civil, ook bekend als de Code Napoleon. De Code Civil achtte de
nationaliteit van de man superieur aan die van de vrouw. De vrouw kreeg de nationaliteit
van haar echtgenoot en de nationaliteit werd door de man aan de kinderen doorgegeven
(ius sanguinis a patre). Naturalisatie was mogelijk. De Code Napoleon werd later, in
1838, vervangen door het Nederlands Burgerlijk Wetboek. Daarin werd het beginsel van
het Franse nationaliteitsrecht (ius sanguinis a patre) overgenomen, doch gecombineerd
met het ius soli beginsel.!!

Met de grondwet van 1815 is een eerste voorzichtige stap in de richting van het huidige
nationaliteitsrecht gezet. Er werd gesproken van geboren Nederlanders, Nederlanders
door wetduiding en genaturaliseerde Nederlanders.!? Deze onderverdeling in de grondwet
regelde vooral de rechten die aan de verschillende Nederlanders werden toebedeeld en
dan voornamelijk de mogelijkheid om voor de hogere ambten in aanmerking te komen.
Vervolgens verving het Nederlands Burgerlijk Wetboek van 1838 de Franse Code Civil.

10

11

12

De Groot & Tratnik, 2002, Nederlands nationaliteitsrecht, Deventer: Kluwer, p. 54.
Nederlands Burgerlijk Wetboek 1838, boek 1, titel 2 (uit: De Groot & Tratnik, 2002, p. 55 e.v.).

Heijs, 1995, p. 18 (zie noot 11: Onder wetduiding wordt verstaan: de kinderen van geboren Nederlanders of inboor-
lingen die in het buitenland zijn geboren, zijn met inboorlingen gelijkgesteld).
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Dit Burgerlijk Wetboek bevatte een eerste echte nationaliteitsregeling waarin zowel de
verkrijging als het verlies van het Nederlanderschap was opgenomen.!® Verkrijging door
geboorte was mogelijk via het ius soli en het ius sanguinis beginsel. Aan het ius soli werd
de eis verbonden dat de ouders zich in Nederland hadden gevestigd.* Vervolgens was
verkrijging van het Nederlanderschap mogelijk door naturalisatie, of het verlenen van
het recht op ‘inboorlingschap’. In het huwelijk volgde de vrouw de nationaliteit van haar
echtgenoot. Verlies van het Nederlanderschap ontstond door vestiging of naturalisatie in
een ander land, dan wel door zonder toestemming in vreemde krijgsdienst te treden.

De Nationaliteitswet van 18505 bevatte eveneens een combinatie van het ius soli en het
ius sanguinis beginsel. Het Nederlanderschap kon worden verkregen door geboorte op
Nederlands grondgebied, door afstamming van een persoon die de Nederlandse nationa-
liteit bezat, door naturalisatie of door het ‘recht op inboorlingschap’.1®

Tot 1893 heeft het Burgerlijk Wetboek van 1838 naast de Nationaliteitswet van 1850
bestaan. Op 1 juli 1893 trad de Wet op het Nederlanderschap en het ingezetenschap

van 1892 in werking. Verkrijging bij geboorte werd in deze wet vooral geregeld via het
ius sanguinis a patre. Het ius soli beginsel werd door de nieuwe wet op de achtergrond
geplaatst.'” De wet van 1892 is op 1 januari 1985 vervangen door de huidige Rijkswet op
het Nederlanderschap (RWN), welke in de jaren nadien enkele wijzigingen heeft onder-
gaan.'®

De meest ingrijpende wijziging betrof de inwerkingtreding van de Rijkswet van

21 december 2000'° en van de Rijkswet van 18 april 2000%° die tezamen per 1 april 2003
in werking zijn getreden. Met die wijziging is onder meer de kring van optiegerechtigden
uitgebreid, zijn de naturalisatievoorwaarden op diverse punten herzien en zijn de verlies-
gronden op belangrijke punten veranderd.

In de hierna volgende paragrafen wordt deze huidige Rijkswet op het Nederlanderschap
vergeleken met de nationaliteitswetgeving van negen andere landen. De landen blijken
onderling te verschillen in de wijze waarop ze hun nationaliteit toewijzen. Tevens onder-
scheidt elk land verschillende omstandigheden waaronder de nationaliteit kan worden
ontnomen of opgegeven.

1.2 Verkrijging nationaliteit van rechtswege
Van de in deze vergelijking betrokken landen hanteren de landen op het Europese conti-
nent het ius sanguinis beginsel (afstammingsbeginsel) als uitgangspunt. De Angelsaksi-
sche landen (Australié, Canada, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten) daaren-
tegen hanteren in eerste instantie het ius soli beginsel (territorialiteitsbeginsel). Vrijwel
geen enkel land heeft echter een nationaliteitsrechtelijk systeem dat uitsluitend op één

13 Heijs, 1995, p. 24.

14 De Groot & Tratnik, 2002, p. 56.

15 Stb.1850,nr. 44.

16 Nederlands Burgerlijk Wetboek 1838, boek 1, titel 2, artikel 51id 5 (uit: De Groot & Tratnik, 2002, p. 56).

17 De Groot & Tratnik, 2002, p. 60.

18 Rijkswetvan 19 december 1984, houdende vaststelling van nieuwe, algemene bepalingen omtrent het Nederlander-

schap ter vervanging van de Wet van 12 december 1892, Stb. 1892, 268, op het Nederlanderschap en het ingezetenschap.
19 Sth.618.

20

Sth. 222.
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beginsel is gebaseerd.?! Vrijwel alle landen op het Europese continent, waaronder Neder-
land, hanteren naast het ius sanguinis beginsel ook het ius soli beginsel. Op basis van het
ius soli beginsel kennen bijvoorbeeld Belgié en Duitsland nationaliteit van rechtswege
toe aan tweedegeneratie-immigranten. Ouders van een in Belgié geboren kind, dat sinds
zijn geboorte in Belgié hoofdverblijf heeft gehad, kunnen vo6rdat het kind 12 jaar is

een verklaring afleggen opdat het kind de Belgische nationaliteit kan krijgen. De ouders
dienen in dit geval gedurende tien jaren voorafgaand aan het indienen van de verkla-
ring hun hoofdverblijf in Belgié te hebben gehad, en minstens één van hen moet op het
moment dat de verklaring wordt afgelegd, toegelaten of gemachtigd zijn tot verblijf van
onbeperkte duur.?? In Duitsland verkrijgen kinderen van niet-Duitse ouders bij geboorte
de Duitse nationaliteit indien één van de ouders ten minste 8 jaar in Duitsland verblijft
en in het bezit is van permanent verblijfsrecht.?® Verkrijgt het kind daarmee bij geboorte
een dubbele nationaliteit, dan dient het tussen de 18 en 23 verjaardag een schriftelijke
verklaring af te leggen waarin een keuze wordt gemaakt voor hetzij de Duitse, hetzij de
andere nationaliteit.?*

Nederland past, evenals Frankrijk en Oostenrijk, het ius soli beginsel toe op derdegenera-

tie-immigranten.?® Kinderen die uit niet-Nederlandse ouders in Nederland worden gebo-

ren, verkrijgen van rechtswege de Nederlandse nationaliteit indien aan twee voorwaarden

is voldaan:

- éénvan de ouders (tweede generatie) heeft ten tijde van de geboorte van het kind
(derde generatie) zijn of haar hoofdverblijf in Nederland en

- die ouder moet wederom zelf geboren zijn uit een ouder (eerste generatie) die ten tijde
van zijn/haar geboorte eveneens hoofdverblijf had in Nederland.?®

Het Verenigd Koninkrijk en de klassieke immigratielanden hanteren, elk op hun eigen
manier, naast het ius soli beginsel ook het ius sanguinis beginsel. Het Verenigd Konink-
rijk verleent van rechtswege de Britse nationaliteit niet alleen aan kinderen die in het
Verenigd Koninkrijk zijn geboren,?” maar ook aan kinderen die buiten het Verenigd
Koninkrijk zijn geboren, indien één van de ouders de Britse nationaliteit bij geboorte of
door naturalisatie heeft verkregen.?® Ook Canada kent aan het ius soli en het ius sangui-
nis beginsel ongeveer evenveel waarde toe, zodat niet alleen kinderen die in Canada zijn
geboren, maar ook kinderen die buiten Canada uit Canadese ouders zijn geboren, bij
geboorte van rechtswege de Canadese nationaliteit verkrijgen.

Australié daarentegen maakt onderscheid tussen enerzijds personen die onder beide
beginselen vallen en anderzijds personen waarop slechts één van de twee beginselen van
toepassing is. Alleen kinderen die in Australié zijn geboren uit ouders die de Australische
nationaliteit hebben, verkrijgen bij geboorte van rechtswege de Australische nationaliteit.

21
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Alleen Denemarken verleent haar nationaliteit van rechtswege uitsluitend op grond van het ius sanguinis beginsel.
Artikel 11bis lid 1 Wetboek van de Belgische Nationaliteit.

Paragraaf 4.3 Staatsangehorigkeitsgesetz.

Paragraaf 29.1 Staatsangehorigkeitsgesetz.

Voor derdegeneratie-immigranten die bij geboorte de Franse nationaliteit hebben verkregen, bestaat de mogelijkheid
om deze bij meerderjarigheid te verwerpen (artikel 19.4 Code Civil). Zie voor Oostenrijk: artikel 8 lid 2 Staatsbiirger-
schaftsgesetz.

Artikel 3 1id 3 RWN.

Mits één van de ouders Brits is of in het bezit is van een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd (artikel 1 lid 1 British
Nationality Act).

Artikel 2 1id 1 onder a British Nationality Act.
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Is iemand in Australié geboren, maar heeft geen van de ouders de Australische nationa-
liteit, dan verkrijgt hij of zij op z’n 10¢° verjaardag van rechtswege de Australische natio-
naliteit, mits de betreffende persoon al die tijd in Australié heeft gewoond. lemand die
buiten Australié is geboren, maar van wie één van de ouders de Australische nationaliteit
heeft, kan bij meerderjarigheid de Australische nationaliteit aanvragen. De Verenigde
Staten kennen op basis van het ius sanguinis beginsel een soortgelijke optieregeling (zie
verder ‘Verkrijging (of behoud) van de nationaliteit via de optieregeling’ in paragraaf 1.3).

Vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit>

Voor personen die niet van rechtswege de nationaliteit van een land hebben verkregen,
bestaat de mogelijkheid om hetzij via optie, hetzij via naturalisatie de nationaliteit van
datland te verkrijgen. Aan naturalisatie zijn doorgaans meer voorwaarden verbonden.
Een eenvoudiger manier om de nationaliteit te verkrijgen is de verkrijging via optie. De
optieregeling is echter veelal bedoeld voor bepaalde personen. In deze paragraaf worden
beide procedures toegelicht.

Verkrijging (of behoud) van de nationaliteit via de optieregeling

In de vorige paragraaf kwam al naar voren dat Australié het aan iemand die buiten Austra-
lié uit Australische ouders is geboren, zelf overlaat om bij meerderjarigheid de Australi-
sche nationaliteit aan te vragen. Ook de Verenigde Staten kennen een soortgelijke optie-
regeling voor personen die buiten de Verenigde Staten uit Amerikaanse ouders geboren
zijn. Als de ouders, voordat het kind meerderjarig is, een verzoek indienen om aan hun
kind de Amerikaanse nationaliteit toe te kennen, dan verkrijgt hij of zij alsnog de Ameri-
kaanse nationaliteit.

Het Verenigd Koninkrijk kent twee optieregelingen, bedoeld voor minderjarigen die bui-
ten het Verenigd Koninkrijk zijn geboren en van wie één van de ouders de Britse natio-
naliteit via ‘afstamming’*° heeft verkregen. In het eerste geval dient de vader of moeder
van de Britse ouder op grond van geboorte of door naturalisatie de Britse nationaliteit te
hebben verkregen en dient de Britse ouder drie jaar voorafgaand aan de geboorte van het
kind in het Verenigd Koninkrijk woonachtig te zijn geweest. In dat geval kan binnen 12
maanden na de geboorte van het kind een aanvraag tot het verlenen van de Britse natio-
naliteit worden ingediend. In het tweede geval moeten de ouder(s) en het kind drie jaar
rechtmatig verblijf in het Verenigd Koninkrijk hebben, voordat een aanvraag tot het verle-
nen van de Britse nationaliteit aan het kind kan worden ingediend.

In het geval van Canada bestaat de optieregeling eruit dat iemand die buiten Canada uit
Canadese ouders is geboren die zelf ook in het buitenland geboren zijn, v66r z'n 28¢
verjaardag een aanvraag moet indienen tot behoud van zijn Canadese nationaliteit.?! Deze
regeling is vergelijkbaar met die van Denemarken en Duitsland.

Netals Canada hanteert Denemarken namelijk als uitgangspunt dat iemand met de
Deense nationaliteit, die nooit in Denemarken heeft gewoond, zijn Deense nationaliteit
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Met ‘vrijwillige’ verkrijging wordt bedoeld de verkrijging die niet rechtstreeks uit de wet voortvloeit en waarvoor de
betrokkene eerst een aanvraag of verzoek moet indienen.

Met ‘afstamming’ wordt hier bedoeld dat de Britse nationaliteit is verkregen, niet vanwege geboorte in het VK of door
naturalisatie, maar op grond van het feit dat één van de ouders de Britse nationaliteit heeft.

Artikel 8 Canadian Citizenship Act.
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automatisch verliest bij het bereiken van zijn 22-jarige leeftijd, tenzij de betrokkene daar-
door staatloos wordt of voor z'n 22¢ verjaardag een aanvraag tot behoud van de Deense
nationaliteit heeft ingediend.3?

De Duitse optieregeling verschilt enigszins van de Canadese en Deense optieregeling, in
die zin dat de Duitse optieregeling niet van toepassing is op in het buitenland geboren
personen, maar bedoeld is voor tweedegeneratie-immigranten die bij geboorte naast de
Duitse, ook nog een andere nationaliteit hebben verkregen. Zij moeten tussen hun 18
en 23 verjaardag een keuze maken voor hetzij de Duitse, hetzij de andere nationaliteit.?*
De Franse optieregeling, bedoeld voor derdegeneratie-immigranten, aan wie bij geboorte
van rechtswege de Franse nationaliteit is toegekend en die daarnaast nog een andere
nationaliteit bezit, laat het aan de betreffende personen om op 18-jarige leeftijd te beslui-
ten de Franse nationaliteit te laten vervallen.’*

Ook het Verenigd Koninkrijk en Denemarken kennen, naast de optieregeling(en) voor
personen die in het buitenland zijn geboren, een optieregeling voor tweede generatie
immigranten. In het Verenigd Koninkrijk kunnen personen die in het Verenigd Konink-
rijk zijn geboren maar aan wie op het moment van geboorte niet van rechtswege de Britse
nationaliteit is toegekend, vanaf hun 10¢jaar de Britse nationaliteit verkrijgen. De Deense
optieregeling biedt specifiek aan personen uit Scandinavische landen (Finland, IJsland,
Noorwegen en Zweden) de mogelijkheid om de Deense nationaliteit te verkrijgen.*s

De Nederlandse optieregeling is vergelijkbaar met de Belgische, zogenoemde Nationali-
teitsverklaring.®® Evenals deze Belgische optieregeling is ook de Nederlandse optierege-
ling onder meer bedoeld voor tweedegeneratie-immigranten. Op grond van artikel 6
RWN kunnen meerderjarige vreemdelingen, die in Nederland zijn geboren en sindsdien
in Nederland wonen, door het indienen van een schriftelijke verklaring de Nederlandse
nationaliteit verkrijgen.®” Aan de Belgische Nationaliteitsverklaring en de Nederlandse
optieregeling is (vooralsnog) geen afstandseis verbonden.

In Oostenrijk, ten slotte, is de optieregeling beperkt tot de partners en kinderen van per-
sonen uit derde landen die, vanwege een bijzondere bijdrage aan de Oostenrijkse samen-
leving, direct in aanmerking komen voor naturalisatie. De partner en kinderen kunnen in
dit geval na één jaar verblijf met het afleggen van een verklaring de Oostenrijkse nationa-
liteit verkrijgen, zonder afstand te hoeven doen van hun oorspronkelijke nationaliteit.*®

Paragraaf 8 Consolidated Act No. 422 on Danish Nationality.
Paragraaf 29.1 Staatsangehorigkeitsgesetz.
Artikel 19.4 Code Civil.

Iemand die de nationaliteit van een Scandinavisch land (anders dan door naturalisatie) heeft verkregen, kan vanafz'n
18¢jaar de Deense nationaliteit verkrijgen, mits hij gedurende de laatste 7 jaar in Denemarken heeft gewoond (paragraaf
3.3 Consolidated Act No. 422 on Danish Nationality).

Artikel 12bis Wetboek van de Belgische Nationaliteit.
Artikel 6 RWN.

Artikel 25 Staatsbiirgerschaftsgesetz. Daarnaast kent Oostenrijk een optieregeling voor personen die in de Tweede
Wereldoorlog door nazi’s of de NSDAP zijn vervolgd en daardoor hun Oostenrijkse nationaliteit hebben verloren. Aan
hen wordt na aanzegging (Anzeige) de Oostenrijkse nationaliteit verleend (paragraaf 58 Staatsbiirgerschaftsgesetz).
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Naturalisatie: de voorwaarden

Voor personen die niet in aanmerking komen voor de optieregeling resteert de natura-
lisatieprocedure als mogelijkheid om de nationaliteit van een land te verkrijgen. Aan
naturalisatie zijn doorgaans strikte voorwaarden verbonden die moeten waarborgen dat
de persoon die genaturaliseerd wordt van goed gedrag is en kennis heeft van de samenle-
ving van het land waarvan hij of zij de nationaliteit aanvraagt. Wil bijvoorbeeld iemand
tot Nederlander naturaliseren, dan moet hij minimaal vijf jaar rechtmatig in Nederland
verblijven en een inburgeringstoets hebben gehaald.*® Ook mag de persoon geen gevaar
vormen voor de openbare orde, goede zeden of veiligheid van Nederland.*

De in dit onderzoek betrokken landen hanteren over het algemeen vergelijkbare voor-
waarden voor naturalisatie. In alle onderzochte landen worden personen die lid zijn van
een criminele of terroristische organisatie of die in de periode voorafgaand aan de natura-
lisatie een ernstig strafbaar feit hebben begaan, uitgesloten van de mogelijkheid tot natu-
ralisatie.*! Om zeker te zijn dat de persoon van goed gedrag is, hanteren sommige landen
daarnaast als voorwaarde dat de naturalisandus over een eigen inkomen beschikt en geen
(belasting)schulden heeft.*? Verder vragen alle landen, met uitzondering van Belgié, van
naturalisandi een bewijs van kennis van taal en cultuur.*® De periode dat de persoon,
voorafgaand aan zijn naturalisatie, in het land moet hebben gewoond, verschilt echter per
land en varieert van 3 jaar (Belgié en Canada) tot 10 jaar (Oostenrijk).

Aanvullend op de voorwaarden van goed gedrag, de toets op kennis van taal en cultuur,
en een bepaalde periode van verblijf, eist een aantal landen, waaronder Nederland, dat de
naturalisandus afstand doet van zijn oorspronkelijke nationaliteit. Op grond van artikel
91id 1 onder b van de Rijkswet op het Nederlanderschap dient een naturalisandus aan te
geven of hij bereid is afstand te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit.** Bovendien
kan, op grond van artikel 15 lid 1 onder d RWN, het besluit tot verlening van de Neder-
landse nationaliteit door de minister worden ingetrokken indien de betrokkene na zijn
naturalisatie heeft nagelaten al het mogelijke te doen om van zijn oorspronkelijke natio-
naliteit afstand te doen.*

39
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Artikel 8 1id 1 RWN.
Artikel g lid 1 onder a RWN.

De wettelijke bepalingen worden in verschillende bewoordingen gedefinieerd. Terwijl Belgié spreekt van ‘burger-
schapsplichten’, Frankrijk van ‘goed zedelijk gedrag’ en Duitsland van ‘bedreiging voor de Duitse democratische staat’
noemen andere landen, en in het bijzonder Oostenrijk, Canada en de Verenigde Staten specifieke strafbare feiten of een
schending van specifieke wettelijke bepalingen als afwijzingsgrond van het naturalisatieverzoek of intrekkingsgrond
van een verleende naturalisatie. Australié heeft een veroordeling voor een strafbaar feit, dat in de periode voorafgaand
aan de naturalisatie is gepleegd, als intrekkingsgrond gedefinieerd.

Denemarken (Circular Letter on Naturalization No. 9); Duitsland (Paragraaf10.1.3 Staatsangehorigkeitsgesetz),
Oostenrijk (paragraaf 1o lid 1 onder 7 en paragraaf 10 lid 5 Staatsbiirgerschaftsgesetz), en het Verenigd Koninkrijk
(<www.bia.homeoffice.gov.uk/britishcitizenship/eligibility /goodcharacter>).

Een aantal landen heeft relatief recent een dergelijke toets ingevoerd, zoals het Verenigd Koninkrijk (november 2005),
Oostenrijk (maart 2006) en Australié (oktober 2007).

Op grond van artikel 32 Besluit Verkrijging en Verlies Nederlanderschap dient de verzoeker een bereidheidverklaring
te overleggen waarin staat dat hij bereid is al het mogelijke te doen om bij of na de totstandkoming van de naturalisatie
zijn andere nationaliteit(en) te verliezen.

Ook Oostenrijk heeft in haar nationaliteitswet een dergelijke ‘ontnemingsgrond’ opgenomen. Wanneer twee jaar na
het verkrijgen van de Oostenrijkse nationaliteit nog geen afstand van de oorspronkelijke nationaliteit is gedaan, wordt
de Oostenrijkse nationaliteit ontnomen. Echter, zes jaar nadat de Oostenrijkse nationaliteit is verleend, kan deze niet
meer om die reden worden ingetrokken (paragraaf 34 Staatsbiirgerschaftsgesetz). Zie verder voor verlies- en ontne-
mingsgronden paragraaf1.4.
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Andere landen, zoals Australié, Belgié, Canada, Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk, en
de Verenigde Staten, stellen geen afstandseis (zie tabel 1).

Tabel 1: Voorwaarden voor naturalisatie.

Land Goed gedrag Kennis van taal Verblijfsduur Afstandseis
en cultuur

Belgié Ja Nee 3 jaar Nee
Canada Ja Ja 3 jaar Nee
Australié Ja Ja 4 jaar Nee
Verenigde Staten Ja Ja 5jaar Nee
Verenigd Koninkrijk Ja Ja 5jaar Nee
Frankrijk Ja Ja S jaar Nee
Nederland Ja Ja S jaar Ja
Duitsland Ja Ja 8 jaar Ja
Denemarken Ja Ja 9 jaar Ja
Oostenrijk Ja Ja 10 jaar Ja

Uitzonderingen op de afstandseis

Zoals in tabel 1 is aangegeven, vragen Denemarken, Duitsland, Nederland en Oosten-
rijk van naturalisandi om afstand te doen van de oorspronkelijke nationaliteit.*® Echter,
omdat het bijvoorbeeld voor personen uit bepaalde landen moeilijk of onmogelijk is om
de oorspronkelijke nationaliteit op te geven, maken alle vier de landen voor bepaalde
categorieén een uitzondering op de afstandseis.

Voor Nederland zijn de uitzonderingen op de afstandseis opgenomen in artikel 9 van de
Rijkswet op het Nederlanderschap (zie kader).

46  Sommige landen bieden de mogelijkheid om, nadat van de oorspronkelijke nationaliteit afstand is gedaan, deze te her-
krijgen. Niet bekend is hoe vaak van deze mogelijkheid gebruik wordt gemaakt. Het is daardoor moeilijk vast te stellen
in hoeveel gevallen alsnog meervoudige nationaliteit ontstaat door herkrijging van de oorspronkelijke nationaliteit.
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Uitzonderingen op de afstandseis bij verkrijging Nederlandse nationaliteit

Op grond van artikel 9 lid 3 van de Rijkswet op het Nederlanderschap (RWN)
wordt een aantal categorieén personen ontheven van de afstandsplicht. Een uit-
zondering op de afstandseis wordt gemaakt voor personen die:

a) Onderdaan zijn van een staat die partij is bij het Tweede Protocol van het Ver-
drag van Straatsburg en tot de doelgroep van dit Protocol behoren.

b) In Nederland zijn geboren en daar hoofdverblijf hebben.

¢) Voor hun 18ejaar, vijfjaar onafgebroken hoofdverblijf in Nederland hebben
gehad.

d) Gehuwd zijn met een Nederlander.

e) Erkend zijn als vluchteling.

Daarnaast bevatartikel 9 lid 1 onder b RWN een vrijstelling van de afstandseis
indien van de betrokkene ‘redelijkerwijs niet kan worden verlangd’ dat hij afstand
doet van zijn oorspronkelijke nationaliteit. In de praktijk worden er op basis van
artikel 9 lid onder b negen uitzonderingen op de afstandseis gemaakt.*’ Hieronder
vallen bijvoorbeeld personen uit (één van de 17)*® staten waarvan de nationali-
teit niet kan worden opgegeven, of van wie niet verlangd mag worden contact op
te nemen met de autoriteiten van de oorspronkelijke staat. Ook in het geval de
betrokkene bij opgave van zijn nationaliteit een substantieel, financieel nadeel zou
lijden wegens verlies van vermogensrechtelijke aanspraken, hoeft geen afstand te
worden gedaan van de oorspronkelijke nationaliteit.

Netals in Nederland, hoeft ook in Denemarken, Duitsland en Oostenrijk geen afstand
van de oorspronkelijke nationaliteit te worden gedaan als de staat waarvan de natura-
lisandus de nationaliteit bezit niet toestaat of weigert dat afstand van de nationaliteit
wordt gedaan.*® Eén van die landen betreft Marokko.>® Op grond van het Marokkaanse
nationaliteitsrecht kan iemand van wie de vader Marokkaans is geen afstand doen van

de Marokkaanse nationaliteit, ook al wenst de betrokkene een andere nationaliteit te
verkrijgen.>! Bij verkrijging van een andere nationaliteit zal de betrokkene dus altijd een
dubbele nationaliteit dragen. Denemarken hanteert eveneens een lijst van in totaal zo'n
20 landen waarvan gebleken is dat het doen van afstand van de nationaliteit niet mogelijk
is en benoemt daarnaast specifiek erkende vluchtelingen. Oostenrijk maakt behalve voor
personen uit bepaalde landen ook een uitzondering voor professoren uit derde landen en
hun huwelijkspartner en kinderen.>?
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Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap 2007-2008. Elsevier overheid, pp. 386 en
387.

De 17 staten zijn: Algerije, Argentinié, Bangladesh, Colombia, Costa Rica, de Dominicaanse Republiek, Ecuador, Eri-
trea, Griekenland, Jemen, Libié, Marokko, Mexico, Nauru, Syrié, Tunesié en Uruguay (zie Kamerstukken Il 2004/05,
30166 (R1795), nr. 3, p. 1).

Zie voor Duitsland: Paragraaf 12 Staatsangehorigkeitsgesetz; Voor Denemarken: Paragraaf 4(2) van de Circular Letter on
Naturalization No. 9,12 januari 2006, en voor Oostenrijk: Paragraaf 20 lid 3 en 4 Staatsbiirgerschaftsgesetz.

Zie voor een uitgebreidere beschrijving van het Marokkaanse nationaliteitsrecht paragraaf1.s.

De Marokkaanse nationaliteitswetgeving geeft aan dat in geval van naturalisatie tot een vreemde nationaliteit betrok-
kene een machtiging kan krijgen om de Marokkaanse nationaliteit te verwerpen. In de praktijk blijkt evenwel dat een
dergelijke machtiging niet verkregen kan worden. In feite betekent dit dus behoud van de Marokkaanse nationaliteit en
heeft het geen zin om afstand te vragen (uit: Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap
2007/2008, Den Haag: Reed Business Information bv, 2006).

Paragraaf1o lid 6 Staatsbiirgerschaftsgesetz.
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Versnelde naturalisatie

De meeste van de in dit onderzoek betrokken landen (met uitzondering van Duitsland en
Australié) kennen voor bepaalde groepen personen de mogelijkheid tot versnelde natu-
ralisatie (zie tabel 2). Zo wordt bijvoorbeeld voor huwelijkspartners een uitzondering
gemaakt op de vereiste duur van verblijf in het land waarvan men de nationaliteit wenst
te verkrijgen. Huwelijkspartners van Nederlanders kunnen op grond van artikel 8 lid 2
RWN na drie (i.p.v. vijf) jaar de Nederlandse nationaliteit aanvragen.>® Ook is versnelde
naturalisatie mogelijk voor personen die enige tijd Nederlander zijn geweest en voor
meerderjarigen die door een Nederlander zijn geadopteerd.>* Daarnaast kunnen staatlo-
zen op grond van artikel 8 lid 4 RWN na drie jaar toelating en hoofdverblijf in Nederland
de Nederlandse nationaliteit aanvragen.

Australié, Belgié, Canada en Duitsland, hebben geen versnelde naturalisatieprocedure
voor huwelijkspartners. In Belgié¢ kunnen buitenlandse huwelijkspartners evenwel

na drie jaar ssmenwonen met een Belg via een optieregeling de Belgische nationaliteit
verkrijgen (de zogenoemde Verklaring van Nationaliteitskeuze).>> Australié en Canada
stellen op hun beurt bij huwelijkspartners ‘samenwonen in het buitenland’ gelijk aan
‘verblijfin het land’ waarvan de nationaliteit wordt aangevraagd. Een huwelijkspartner
van een Canadees kan, mits in het bezit van een permanente verblijfsvergunning, na 3
jaar samenwonen de Canadese nationaliteit aanvragen.*® In het geval van Australié is deze
termijn 4 jaar.>” Daarbij maakt het zowel in de Canadese als de Australische situatie niet
uit of de termijn van 3 respectievelijk 4 jaar is doorlopen in het betreffende land of in het
buitenland. In Duitsland is de vereiste duur van verblijf voor buitenlandse huwelijkspart-
ners gelijk aan die voor andere naturalisandi, namelijk 8 jaar.

Een drietal landen biedt aan personen die bijzondere diensten voor het land kunnen ver-
richten de mogelijkheid tot versnelde naturalisatie, te weten Frankrijk, Oostenrijk en de
Verenigde Staten. In Frankrijk komen bijvoorbeeld studenten die twee jaar van een HBO-
of universitaire studie succesvol hebben doorlopen, en van wie (daarom) wordt verwacht
dat ze de opleiding met goed gevolg zullen afronden, al na twee (in plaats van vijf) jaar
verblijf in aanmerking voor naturalisatie.>® Verder komen, op voordracht van de minister
voor Buitenlandse Zaken, Franssprekende personen, die een bijzondere bijdrage aan de
internationale economische relaties van Frankrijk kunnen leveren, direct in aanmerking
voor naturalisatie.® Ook kunnen op voordracht van de ‘Conseil d’Etat’ vreemdelingen,
die een bijzondere bijdrage aan Frankrijk hebben geleverd of wier naturalisatie in het
belang van Frankrijk wordt geacht, direct worden genaturaliseerd.®® Oostenrijk verleent
aan personen die afkomstig zijn uit derde landen en als professor worden aangesteld
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Onder huwelijk wordt tevens geregistreerd partnerschap verstaan. Daarnaast maakt artikel 8 lid 4 RWN versnelde
naturalisatie mogelijk voor ongehuwde personen die ten minste drie jaar duurzaam samenwonen met een ongehuwde
Nederlandse man of vrouw.

Artikel 81id 2 RWN.

Artikel 16 Wetboek van de Belgische Nationaliteit.
Artikel 5 lid 1 onder 1 Canadian Citizenship Act.
Artikel 22 lid 9-11 Australian Citizenship Act.
Artikel 21-18 Code Civil.

Artikel 21-21 Code Civil.

Artikel 21-19 Code Civil.
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aan een Oostenrijkse universiteit of kunstacademie, de Oostenrijkse nationaliteit.®! Zij
hoeven geen afstand te doen van hun oorspronkelijke nationaliteit. De Verenigde Staten,
ten slotte, kennen een versnelde naturalisatieprocedure voor personen die werken voor
de Amerikaanse overheid, een Amerikaans bedrijf, of Amerikaanse wetenschappelijke
instelling. Zij hoeven na verkrijging van rechtmatig verblijf slechts één (in plaats van vijf)
jaar aaneengesloten in de Verenigde Staten te verblijven om de Amerikaanse nationaliteit
aan te kunnen vragen. Voor de partner en ongehuwde kinderen geldt dezelfde uitzonde-
ring.®?

61 Paragraaf 25 Staatsbiirgerschaftsgesetz. Formeel valt deze regeling niet onder de noemer ‘versnelde naturalisatie’ maar
betreft het een ‘verkrijging van rechtswege’.

62  Artikel 316b US Immigration and Nationality Act.
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Tabel 2: Categorieén die in aanmerking komen voor versnelde naturalisatie
(e =versnelde procedure)
(x jaar) = termijn waarna deze procedure kan worden toegepast).
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Vluchtelingen o [
g (2 jaar) o d (8 jaar)
Staatlozen ° °
2¢ generatie immigranten °
° ° ° ° ° °
Huwelijkspartners . . 3.5 ) 6-8 .
3 jaar 3 jaar (3 jaar) | (3 jaar) | (3 jaar) §aar) 4 jaar (6 jaar) j(aar) 8 jaar
Adoptie® ° ° °
Voormalig burgers®* ° °
EU burgers °
Militairen®® ° °
Geestelijk voorganger/
bedienaar ®
Bijzondere diensten ° ° °

63 Inandere landen wordt in geval van adoptie de nationaliteit van rechtswege toegekend of bestaat er een optieregeling.
Zie voor de onderzochte landen, bijlage 1.

64 Inandere landen, zoals Denemarken en het Verenigd Koninkrijk kan nationaliteit via een optieregeling worden herkre-
gen. Zie voor regelingen tot herkrijgen van de nationaliteit in de andere onderzochte landen, bijlage 1.

65 Frankrijk: Een vreemdeling die in het Franse leger de militaire dienstplicht heeft volbracht of zich in tijden van oorlog
vrijwillig heeft opgegeven om in het Franse leger te strijden, komt direct in aanmerking voor naturalisatie (artikel 21.19

Code Civil).

Verenigde Staten: Personen die minimaal 1 jaar in dienst zijn (geweest) van de Amerikaanse krijgsmacht kunnen (ui-
terlijk 6 maanden na uitdiensttreding) een aanvraag tot naturalisatie indienen (artikel 328 a en b US Immigration and
Nationality Act). Nabestaanden (hetzij de partner, kinderen of ouders) van personen die in dienst van het Amerikaanse
leger zijn gesneuveld, komen eveneens in aanmerking voor versnelde naturalisatie. Zij hoeven niet aan de voorwaar-
den voor verblijf of feitelijke aanwezigheid in de Verenigde Staten te voldoen (artikel 319d en artikel 329 A US Immigra-

tion and Nationality Act).
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1.4

Verlies van nationaliteit

Landen hebben in beginsel het recht om te bepalen wanneer de nationaliteit verloren gaat.
Op deze hoofdregel geldt een aantal uitzonderingen, die mede voortvloeien uit interna-
tionale bepalingen. Zo brengt het volkenrechtelijk beginsel dat staatloosheid moet wor-

den vermeden met zich mee, dat staten geen regelgeving mogen voeren waarbij verlies
van nationaliteit leidt tot staatloosheid.®

Tabel 3 geeft een overzicht van de situaties die kunnen leiden tot verlies van een natio-
naliteit. Daarbij wordt aangegeven welke landen de betreffende situatie als verliesgrond
in hun nationaliteitswet hebben gedefinieerd. In deze paragraaf worden de benoemde

situaties kort uiteengezet.

Tabel 3: Situaties die kunnen leiden tot verlies van nationaliteit.

2 ; O A a
Automatlth ve'rhfzs bij verkrijging ° ° O °
andere nationaliteit
Verlies. vanwege langdurig verblijf in ° ° O °
hetbuitenland
Opgave / Afstand ° ° ° ° ° ° ° ° °
Ontneming }ndlen nationaliteit ° ° ° ° ° ° O °
door fraude is verkregen
Ontneming vanwege dienstbetrek- ° ° ° °
king bij overheid andere staat
Ontneming vanwege indienst- ° ° ° ° ° ° .
treding in krijgsmacht andere staat
Ontneming na veroordeling voor
ernstig strafbaar feit of vanwege ° ° ° °
handelingen gericht tegen de staat

Automatisch verlies bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit

Een eerste situatie die leidt tot verlies van de nationaliteit betreft het automatisch verlies
bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit. De vier in dit onderzoek betrok-
ken landen die van naturalisandi vragen om bij verkrijging van de nationaliteit afstand

66 VN-Verdrag tot beperking van staatloosheid 1961 (UNTS 989, 175). In artikel 7 en 8 van dit verdrag is een uitputtende
opsomming van omstandigheden opgenomen waarbij verlies van de nationaliteit is toegestaan, ook als dit leidt tot

staatloosheid.
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te doen van hun oorspronkelijke nationaliteit (Nederland, Denemarken, Duitsland en
Oostenrijk) eisen ook van hun eigen burgers dat ze hun nationaliteit opgeven bij vrijwil-
lige verkrijging van een andere nationaliteit.®” Echter, net zoals door deze landen voor
bepaalde groepen naturalisandi een uitzondering op de afstandseis wordt gemaakt,

geldt in sommige gevallen ook voor de eigen burgers een uitzondering op de afstandseis.
Alleen Denemarken past (nog) geen uitzondering op de afstandseis toe voor diegenen die
een andere nationaliteit verkrijgen.

Voor Nederlanders zijn de uitzonderingen op de afstandseis opgenomen in artikel 15 lid
2 RWN (zie tekstblok).

Uitzonderingen op de afstandseis bij verkrijging andere nationaliteit

Het verlies van de Nederlandse nationaliteit bij vrijwillige verkrijging van een
andere nationaliteit is vastgelegd in artikel 15 RWN. Op de algemene regel dat men
bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit automatisch de Nederlandse
nationaliteit verliest, wordt een uitzondering gemaakt indien de betrokkene:®®

a) in hetland van die andere nationaliteit is geboren en daar ten tijde van de ver-
krijging zijn hoofdverblijf heeft;

b) voor het bereiken van de meerderjarige leeftijd gedurende een onafgebroken
periode van ten minste vijf jaar in het land van die andere nationaliteit heeft
gewoond, of

c) gehuwd is met een persoon die de andere nationaliteit bezit.

Bovenstaande uitzonderingen gaan echter niet op als het land waarvan de betrok-
kene vrijwillig de nationaliteit verkrijgt partij is bij het Verdrag van Straatsburg,
of indien de betrokkene de Surinaamse nationaliteit verkrijgt op grond van de
Toescheidingsovereenkomst tussen Nederland en Suriname.®

De uitzonderingsbepalingen van Duitsland en Oostenrijk hebben een enigszins andere
strekking. Duitsland heeft de uitzonderingen op de afstandseis omschreven in paragraaf
251id 1 en 2 van de Staatsangehorigkeitsgesetz. Bij verkrijging van een andere nationali-
teit hoeft geen afstand van de Duitse nationaliteit te worden gedaan in het geval de per-
soon de nationaliteit verkrijgt van een andere EU-lidstaat, van Zwitserland, of enig ander
land waar Duitsland op grond van internationale verdragen een uitzondering voor maakt.
Oostenrijkers kunnen, ondanks de verkrijging van een andere nationaliteit, na instem-
ming met een schriftelijk verzoek daartoe, de Oostenrijkse nationaliteit behouden indien
het behoud van de Oostenrijkse nationaliteit van nationaal belang wordt geacht, het
behoud in het belang is van een minderjarig kind of, indien de Oostenrijkse nationaliteit
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Belgié heeft per g juni 2007 de afstandseis bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit afgeschaft. Belgié

acht een verbod op dubbele nationaliteit niet meer passen in de huidige tijdsgeest. Tot mei 2008 geldt de afstandseis
nogalleen voor personen met de nationaliteit van een land dat partij is bij het Verdrag van Straatsburg. Zie <www.
diplomatie.be/nl/services/nationalitydetail.asp?textied=458> en Belgische Kamer van Volksvertegenwoordiging,
Wetsontwerp houdende diverse bepalingen van 21 november 2006, Deel I, Hoofdstuk 3, De afschaffing van het verbod
op dubbele nationaliteit in het Belgisch recht, p. 246.

Artikel 151id 2 RWN.
Respectievelijk artikel 15A onder a en b RWN.
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door afstamming is verkregen, er speciale, persoonlijke of familiegerelateerde gronden
zijn om de Oostenrijkse nationaliteit te behouden.”®

Automatisch verlies vanwege langdurig verblijf in het buitenland

Een tweede situatie die ertoe kan leiden dat een nationaliteit verloren gaat, houdt verband
met langdurig verblijf in het buitenland. Zo verliest een Nederlander op grond van artikel
151id 2 sub c RWN de Nederlandse nationaliteit indien hij of zij gedurende 10 jaar onaf-
gebroken buiten Nederland en buiten de EU hoofdverblijf heeft gehad, en gedurende die
periode meerderjarig was en naast de Nederlandse nog een andere nationaliteit had. Deze
regel gaat evenwel niet op in het geval de betrokkene in het buitenland verblijft vanwege
een dienstverband bij een Nederlands of internationaal bedrijf.”! Ook treedt geen verlies
van het Nederlanderschap op als de betrokkene, v66r afloop van de periode van 10 jaar, in
het bezit is gesteld van een verklaring omtrent het bezit van het Nederlanderschap of een
Nederlands paspoort.”?

Ook Belgié, Denemarken, Frankrijk en Canada hanteren de regel dat langdurig verblijf

in het buitenland kan leiden tot verlies van de nationaliteit. De verliesbepaling van deze
landen heeft echter alleen betrekking op personen die in het buitenland zijn geboren en
daar tot een bepaalde leeftijd hebben gewoond. Zo verliest een Canadees die in het bui-
tenland is geboren en van wie ook de ouders buiten Canada zijn geboren bij het bereiken
van de leeftijd van 28 jaar automatisch zijn Canadese nationaliteit, tenzij hij of zij voor-
dien een aanvraag heeft ingediend tot behoud van de Canadese nationaliteit en gedurende
minimaal 1 jaar daaraan voorafgaand in Canada verblijft of op andere wijze een band met
Canada heeft opgebouwd.”

Belgié en Denemarken hebben een vergelijkbare regeling. Een Belg die in het buitenland
is geboren verliest automatisch de Belgische nationaliteit wanneer hij of zij van zijn of
haar 18 tot 28t levensjaar ononderbroken buiten Belgié hoofdverblijf heeft gehad.”*
Een voorbehoud wordt evenwel gemaakt wanneer de betrokkene tussen zijn of haar 184
en 28°¢jaar een verklaring tot behoud van de Belgische nationaliteit heeft afgelegd, of
door het automatisch verlies van de Belgische nationaliteit staatloos zou worden. Evenzo
verliezen Denen die in het buitenland zijn geboren en nooit in Denemarken woonachtig
zijn geweest automatisch hun Deense nationaliteit bij het bereiken van de leeftijd van

22 jaar, tenzij de betrokkene daardoor staatloos wordt of voor z’n 225 jaar een aanvraag
heeftingediend tot behoud van zijn Deense nationaliteit.”

De Franse verliesbepaling wijkt in deze enigszins af van die van de andere landen. Van
personen die buiten Frankrijk zijn geboren en nimmer in Frankrijk hebben gewoond kan
namelijk de Franse nationaliteit bij besluit worden ontnomen, indien zij de Franse natio-
naliteit niet voeren en ook hun voorouders, aan wie zij de Franse nationaliteit ontlenen,
de Franse nationaliteit reeds 50 jaren niet hebben gevoerd.”
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Paragraaf 28 Staatsbiirgerschaftsgesetz.

De uitzondering is eveneens van toepassing in het geval de echtgenoot of partner van de betrokkene een zodanig
dienstverband betrekt (artikel 15 lid 2 sub c RWN).

Artikel 151id 4 RWN en artikel 61 BVVN.

Artikel 8 Canadian Citizenship Act. Zie tevens paragraaf1.3.
Artikel 22 lid 1.5 Wetboek van de Belgische Nationaliteit.
Paragraaf 8 Consolidated Act no. 422 on Danish Nationality.
Artikel 23.7 Code Civil.
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Opgave: het vrijwillig doen van afstand

Alle in deze vergelijking betrokken landen kennen de mogelijkheid tot het vrijwillig
doen van afstand van de nationaliteit. Op grond van de Rijkswet op het Nederlander-
schap kunnen meerderjarigen die naast de Nederlandse ook nog een andere nationaliteit
bezitten vrijwillig afstand doen van de Nederlandse nationaliteit door ten overstaan van
de burgemeester een schriftelijke verklaring af te leggen.”” Sinds 1 april 2003 kunnen
bovendien ook minderjarigen afstand doen van de Nederlandse nationaliteit, mits zij
naast de Nederlandse nog de nationaliteit van één van de ouders bezitten.”®

De andere landen hanteren als algemene voorwaarde dat iemand die afstand wil doen van
zijn nationaliteit meerderjarig moet zijn en reeds een andere nationaliteit bezit of heeft
aangevraagd. Australié en Canada stellen daarnaast als voorwaarde dat de betreffende
persoon in het buitenland woont.”®

Duitsland en het Verenigd Koninkrijk hebben expliciet in hun wet opgenomen dat de
afstandsverklaring nietig kan worden verklaard als niet binnen een bepaalde periode de
andere nationaliteit is verkregen.®® Duitsland kan bovendien weigeren in te stemmen met
hetafstandsverzoek in het geval de persoon op dat moment als ambtenaar, rechter of als
militair in dienst is van de Duitse staat, of indien de persoon zijn militaire dienstplicht
nog moet vervullen.®! Ook Oostenrijk en Frankrijk houden zich het recht voor om de
afstandsverklaring te weigeren als de betreffende persoon in dienst is van het leger of zijn
militaire dienstplicht nog niet heeft vervuld.s?

Frankrijk heeft als enige van de in dit onderzoek betrokken landen in de wet specifieke
groepen gedefinieerd die gebruik kunnen maken van de afstandsverklaring. Zoals in para-
graaf 1.3 is beschreven, kunnen derdegeneratie-immigranten aan wie bij geboorte van
rechtswege de Franse nationaliteit is toegekend en die daarnaast nog een andere nationa-
liteit bezitten, op 18-jarige leeftijd besluiten de Franse nationaliteit te laten vervallen.®3
Verder kunnen personen die in het buitenland zijn geboren en de Franse nationaliteit
van één van de ouders hebben verkregen, afstand doen van de Franse nationaliteit.*
Hetzelfde geldt voor Fransen die met een vreemdeling zijn getrouwd, in het buitenland
samenwonen en de nationaliteit van de huwelijkspartner hebben verkregen, alsook voor
personen die in het buitenland wonen en de nationaliteit van dat land hebben aange-
vraagd of verkregen.®°
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Artikel 151id 1 onder b en artikel 14 lid 4 RWN, en artikel 63 lid 1 onder a BVVN. Zie tevens artikel 16 RWN en artikel 62
lid 2 BVVN voor de omstandigheden waaronder deze verklaring tevens geldt voor minderjarige kinderen.

Artikel 16 1id 1 onder b en artikel 2 lid 3 RWN. De betreffende afstandsverklaring dient door de wettelijk vertegenwoor-
diger van de minderjarige te worden afgelegd.

Artikel 33 lid 3 onder a en b Australian Citizenship Act en artikel 9.1 Canadian Citizenship Act.

Duitsland hanteert een periode van 1 jaar (paragraaf 24 Staatsangehorigkeitsgesetz); Het Verenigd Koninkrijk hanteert
een termijn van 6 maanden (artikel 12 lid 3 British Nationality Act).

Respectievelijk paragraaf 22.1 en 22.1 Staatsangehorigkeitsgesetz.

Paragraaf 37 lid 1 onder 3 Staatsbiirgerschaftsgesetz en artikel 23.1 Code Civil.
Artikel 19.4 Code Civil.

Artikel 23.3 Code Civil.

Respectievelijk artikel 23.5 en artikel 23.2 Code Civil. De definitie van de laatstgenoemde groep personen komt ove-
rigens overeen met de door Australié en Canada benoemde personen die afstand kunnen doen van respectievelijk de
Australische en Canadese nationaliteit (Zie artikel 33 lid 3 onder a en b Australian Citizenship Act en artikel 9.1 Cana-
dian Citizenship Act).
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Ontneming vanwege dienstbetrekking bij overheid andere staat

Vier van de in deze vergelijking betrokken landen behouden zich het recht voor om de
nationaliteit in te trekken in het geval de betrokkene een functie vervult bij de overheid
van een andere staat. Zo verliest iemand de Amerikaanse nationaliteit als hij of zij een
functie bij een buitenlandse overheid accepteert en daartoe de nationaliteit van dat land
verkrijgt of een eed dient af te leggen.®® Ook de Deense nationaliteit wordt automatisch
verloren wanneer door indiensttreding bij de overheid van een ander land de nationaliteit
van dat land wordt verkregen.®” De Oostenrijkse nationaliteit vervalt niet automatisch
bij indiensttreding bij de overheid van een andere staat, maar kan worden ontnomen
indien de persoon door zijn werkzaamheden de belangen of het aanzien van Oostenrijk
schaadt.®® Frankrijk zal een persoon die in dienst is van een andere staat of van een inter-
nationale organisatie waarbij Frankrijk geen partij is eerst bevelen de dienst te verlaten.
Als aan dit bevel geen gehoor wordt gegeven, kan vervolgens de Franse nationaliteit
vervallen worden verklaard.®

Ontneming vanwege indiensttreding in de krijgsmacht van een andere staat

Een andere situatie die door meerdere landen wordt beschouwd als reden om de natio-
naliteit te ontnemen, betreft de vrijwillige indiensttreding in de krijgsmacht van een
andere staat. Ook Nederland heeft deze intrekkingsgrond in de Rijkswet opgenomen.
Een meerderjarige die naast de Nederlandse nog een andere nationaliteit bezit, verliest
de Nederlandse nationaliteit bij vrijwillige indiensttreding in het leger van een vreemde
mogendheid indien deze op dat moment betrokken is bij gevechtshandelingen gericht
tegen Nederland of een bondgenootschap waarvan Nederland lid is.*°

Australié, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten hebben eveneens het dienen in
hetleger van een land waarmee de staat waarvan men de nationaliteit bezit in vijandschap
verkeert, als intrekkingsgrond gedefinieerd.’! Voor Duitsland, Frankrijk en Oostenrijk

is reeds de vrijwillige indiensttreding in de krijgsmacht van een andere staat voldoende
reden om de nationaliteit te kunnen intrekken indien daarvoor vooraf geen toestemming
is verleend.?? Daarmee wordt nadrukkelijk een uitzondering gemaakt voor personen die
hun dienstplicht vervullen in het land waarvan ze tevens de nationaliteit bezitten.

Ontneming vanwege fraude, strafrechtelijke veroordeling, handelingen gericht tegen de
staat of het niet voldoen aan de afstandseis.

Vrijwel alle in deze vergelijking betrokken landen hebben in hun nationaliteit- of aanver-
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Artikel 349a onder 4A en 4B US Immigration and Nationality Act.
Paragraaf 7 Consolidated Act No. 422 on Danish Nationality.

Paragraaf 33 Staatsbiirgerschaftsgesetz. De betreffende bepaling is in overeenstemming met artikel 8 lid 3 (a) (ii) van het
VN-Verdrag tot beperking van staatloosheid (1961) waarbij Oostenrijk partij is en zal in voorkomende gevallen dus ook
kunnen leiden tot staatloosheid.

Artikel 23.8 Code Civil. Hoewel Frankrijk geen partij is bij het VN-Verdrag tot beperking van staatloosheid (1961) is de
betreffende bepaling in overeenstemming met artikel 8 lid 3 (a) (i) van het VN-Verdrag. In voorkomende gevallen kan
dus staatloosheid het gevolg zijn.

Artikel 15 1id 1 onder e RWN.

Artikel 40 1id 3 onder b British Nationality Act; artikel 35 Australian Citizenship Act, en artikel 349a
onder 3 US Immigration and Nationality Act.

Duitsland: Paragraaf 28 Staatsangehorigkeitsgesetz; Frankrijk: Artikel 23.8 Code Civil; Oostenrijk: Paragraaf 32 Staats-
biirgerschaftsgesetz.
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1.5

wante wetgeving opgenomen dat de nationaliteit kan worden ontnomen wanneer deze
op onrechtmatige gronden of door fraude is verkregen.”

Een aantal in deze vergelijking betrokken landen (Denemarken, het Verenigd Koninkrijk,
Australié en de Verenigde Staten) behouden zich daarnaast het recht voor om de natio-
naliteit te ontnemen in het geval de persoon is veroordeeld voor een ernstig strafbaar feit
of betrokken is geweest bij handelingen gericht tegen de staat. Denemarken maakt in dit
geval slechts een uitzondering als de betrokkene daardoor staatloos wordt.** In het geval
van Australié geldt als voorwaarde dat de veroordeling betrekking heeft op een strafbaar
feit dat reeds was gepleegd voordat de Australische nationaliteit was verleend.’® Een
Amerikaan verliest zijn nationaliteit in geval van veroordeling voor landverraad. Het
Verenigd Koninkrijk, ten slotte, heeft de betreffende intrekkingsgrond relatief recent
aangescherpt. Sinds juni 2006 geldt dat de Britse nationaliteit niet alleen kan worden
ontnomen indien de betrokkene binnen vijf jaar na het verkrijgen van de Britse nationa-
liteit is veroordeeld tot een gevangenisstraf van tenminste 1 jaar, maar ook als blijkt dat
de persoon betrokken is bij terroristische activiteiten of anderszins de nationale belangen
van het Verenigd Koninkrijk of een bondgenoot heeft geschaad.*

Daarnaast noemen Nederland en Oostenrijk de mogelijkheid om de nationaliteit te ont-
nemen indien de betrokkene na de naturalisatie niet heeft voldaan aan de afstandsplicht.”

Het nationaliteitsrecht van herkomstlanden

Ter afsluiting van dit hoofdstuk volgt in deze paragraaf een beknopte beschrijving van
het nationaliteitsrecht van de drie voornaamste landen van herkomst van immigranten
in Nederland. Achtereenvolgens wordt ingegaan op de nationaliteitswet van Suriname,
Turkije en Marokko.

Suriname
Verkrijging van de Surinaamse nationaliteit

Meervoudige nationaliteit van personen met een Surinaamse achtergrond kan ontstaan
doordat de Nederlandse en de Surinaamse nationaliteitswetgeving niet op elkaar zijn
afgestemd. Artikel 2 van de Surinaamse Wet op de nationaliteit en het ingezetenschap
(WNI) bepaalt dat iemand Surinamer is die op grond van de Toescheidingsovereen-
komst®® de Surinaamse nationaliteit heeft verkregen dan wel nog verkrijgt (sub a), als ook
ieder die in Suriname is geboren en op het tijdstip van de onafhankelijkheid van Surina-
me (25 november 1975) daar zijn woonplaats of werkelijk verblijf had (sub b). Daarnaast
bevat artikel 3 suba WNI de hoofdregel dat het kind waarvan de vader de Surinaamse

93

94
95
96

97
98

Artikel 81id (2) (b) van het VN-Verdrag tot beperking van staatloosheid (1961) staat toe dat de nationaliteit kan worden
ontnomen indien deze door een valse verklaring of bedrog is verkregen, ook als dit leidt tot staatloosheid (zie voorts
Hoofdstuk 2). In Nederland wordt de ontneming vanwege fraude geregeld in artikel 14 lid 1t RWN.

Paragraaf 8B Consolidated Act no. 422 on Danish Nationality.
Artikel 34 lid 2 onderb2 enlid 5.

Artikel 40 1id 2 British Nationality Act. Een uitzondering in dezen geldt indien de persoon daardoor staatloos wordt
(artikel 40 lid 4 British Nationality Act).

Respectievelijk artikel 15 lid 1 onder d RWN en paragraaf 34 Staatsbiirgerschaftsgesetz.

Toescheidingsovereenkomst tussen Nederland en Suriname van 1975. Zie ook paragraaf 2.5.
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nationaliteit bezit, bij geboorte de Surinaamse nationaliteit verkrijgt. Het kind van wie de
moeder de Surinaamse nationaliteit heeft, krijgt alleen de Surinaamse nationaliteit van
de moeder in het geval de vader onbekend of staatloos is (artikel 4 sub b). Meervoudige
nationaliteit ontstaat als de moeder van het kind de Nederlandse nationaliteit bezit en

de vader de Surinaamse nationaliteit heeft. Het kind verkrijgt dan bij geboorte de Suri-
naamse nationaliteit en verwerft op grond van de Nederlandse nationaliteitswet tevens
het Nederlanderschap (artikel 3 lid 1 RWN).

Een niet-Surinaamse vrouw die gehuwd is met een Surinaamse man verkrijgt, indien zij
haar wil daartoe kenbaar maakt, de Surinaamse nationaliteit (artikel 12). De WNI bevat
geen bepaling die een dergelijk optierecht ook toekent aan niet-Surinaamse mannen.

Op grond van artikel 8 1id 4 WNI moet om een verzoek tot naturalisatie te kunnen indie-
nen de verzoeker (onder meer) gedurende de laatste vijf jaar zijn woonplaats of hoofd-
verblijf in Suriname hebben gehad. Bij naturalisatie geldt een afstandseis. De Surinaamse
overheid kan op grond van artikel 8 lid 5 van de verzoeker eisen dat hij een bewijs over-
legt waaruit blijkt dat de wetgeving van het land van zijn oude nationaliteit geen beletsel
oplevert voor zijn naturalisatie in Suriname. In de praktijk blijkt dat wanneer het betref-
fende land het niet mogelijk maakt om afstand te doen van de nationaliteit, het verzoek
tot naturalisatie wordt geweigerd.

Op grond van artikel 16a WNI kan de Surinaamse nationaliteit ook op verzoek worden
verleend door de President aan:

a. een niet-Surinamer die geboren is in Suriname (sub a);
een niet-Surinamer die ooit Surinamer is geweest (sub b);

c. een meerderjarige niet-Surinamer die buiten Suriname is geboren maar woonplaats of
hoofdverblijf heeft in Suriname en van Surinaamse afkomstis (sub c).

Voor verkrijging op grond van artikel 16a WNI geldt eveneens een afstandseis. Artikel 16b
lid 1 onder b WNI bepaalt dat een verzoek tot naturalisatie wordt geweigerd, indien de
betrokkene niet al het mogelijke heeft gedaan om de oude nationaliteit te verliezen, tenzij
dit redelijkerwijs niet kan worden verlangd. De Surinaamse wetgever maakt het mogelijk
om in lagere regelgeving uitzonderingen te formuleren op de afstandseis. De Surinaamse
overheid heeft echter tot nu toe van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.* De verkrij-
ging op grond van artikel 16a draagt kenmerken van een optierecht omdat de procedure
goedkoper en korter is dan die van naturalisatie op grond van artikel 8. Naturalisatie wordt
verleend bij wet (art 8 lid 1) en vereist daarom onder meer parlementaire goedkeuring
terwijl de verlening op grond van artikel 16a een beschikking betreft.1?

Verlies van de Surinaamse nationaliteit

Volgens artikel 11 WNI gaat de Surinaamse nationaliteit verloren voor zover dat verlies
voorvloeit uit de Toescheidingsovereenkomst (lid 1) en door naturalisatie in een ander
land (lid 2). Artikel 11 lid 3 WNI maakt het mogelijk dat op verzoek van betrokkene door
de President van Suriname de Surinaamse nationaliteit vervallen kan worden verklaard,
indien de betrokkene naast de Surinaamse een andere nationaliteit bezit en buiten Suri-
name woonachtig is.

99 Interview H. Ahmad Ali. Zie ook Ahmad Ali, Dubbele nationaliteit bij toepassing van de huidige Surinaamse
Nationaliteitswetgeving, Surinaams Juristen Blad, 2003, nr. 3, pp. 24-35.

100 Informatie van de ambassade van Suriname.
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Voorts bepaaltartikel 11 1id 4 dat de Surinaamse nationaliteit ook verloren gaat indien
de betrokkene vrijwillig een andere nationaliteit verkrijgt. Lid 4 bepaalt daarnaast dat
de Surinaamse vrouw de Surinaamse nationaliteit niet verliest wanneer zij door haar
huwelijk van rechtswege een andere nationaliteit heeft verkregen en geen gebruik heeft
gemaakt van de bevoegdheid om die andere nationaliteit te verwerpen. In het laatste
geval ontstaat meervoudige nationaliteit.

Artikel 13 bevat een bijzondere bepaling voor de Surinaamse vrouw. Indien zij gehuwd
is met een niet-Surinamer en daardoor de nationaliteit van haar echtgenoot verwerft,
verliest zij de Surinaamse nationaliteit door een daartoe strekkende wilsverklaring.
Daarnaast kan in een drietal uitzonderingsgevallen op grond van de Toescheidingsover-
eenkomst tussen Nederland en Suriname van 1975 meervoudige nationaliteit ontstaan.
Deze situaties worden beschreven bij de bespreking van de Toescheidingsovereenkomst
in paragraaf 2.5.

Turkije
Verkrijging van de Turkse nationaliteit

De Nationaliteitswet van Turkije (hierna: de Wet)!%! regelt de verkrijging van de Turkse
nationaliteit in de artikelen 1 tot en met 18 en het verlies van deze nationaliteitin de
artikelen 19 tot en met 37. De Wet bevat geen bepalingen die meervoudige nationaliteit
verbieden of beperken.'2 De hoofdregel is dat de Turkse nationaliteit van rechtswege
wordt verkregen door geboorte indien één van de ouders Turks is of door geboorte op het
grondgebied (artikelen 1 en 4).

De Turkse nationaliteit kan worden verkregen door naturalisatie (artikel 6). Daaraan wor-
den onder meer de voorwaarden gesteld (cumulatief) dat de betrokkene vijf jaar in Turkije
heeft verbleven, de Turkse taal spreekt en beschikt over werk in Turkije of over voldoende
middelen van bestaan.

Daarnaast is op grond van artikel 7 verkrijging door bijzondere naturalisatie mogelijk:

e voor minderjarige kinderen van ouders die de Turkse nationaliteit hebben verloren;

e voor de echtgeno(o)t(e) van een Turk alsmede hun meerderjarige kinderen;

¢ indien de betrokkene van Turkse afkomst is alsmede de huwelijkspartner en hun
meerderjarige kinderen;

 indien de betrokkene in Turkije is gevestigd en het voornemen heeft om te huwen met
een Turk;

e personen die in Turkije industriéle ondernemingen vestigen en personen die buiten-
gewone diensten hebben verricht op een bepaald gebied of geacht worden dit te kun-
nen doen;

* indien de ministerraad het noodzakelijk acht dat iemand de Turkse nationaliteit ver-
krijgt.

101 Wetvan 11 februari 1964, nr 403. Bulent Cicekeli, ‘Turkish Citizenship Policy since 1980’, The journal of Turkish
Weekly, 2 november 2004.

102 Bulent Cicekeli, idem. Cicekeli verwijst hierbij naar Turkse rechtsgeleerden die betogen dat deze Wet
meervoudige nationaliteit zelfs stimuleert. Zie Ergin Nomer, “Tiirk Vatandaslik Hukukunun Genel Ilkeleri’
(General Principles of Turkish Nationality), 1998, p. 76-79.
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Verder kan de Turkse nationaliteit worden verkregen via optie door meerderjarige kin-
deren waarvan de ouders de Turkse nationaliteit door huwelijk of verwerping hebben
verloren (artikel 12).

Verlies van de Turkse nationaliteit

Verlies van de Turkse nationaliteit vindt plaats bij een Turkse vrouw indien zij huwt met
een man met een andere nationaliteit en daarbij verklaart die andere nationaliteit te aan-
vaarden (artikel 19). Daarnaast kan afstand worden gedaan van de Turkse nationaliteit bij
het verkrijgen van een andere nationaliteit mits de Turkse overheid daartoe toestemming
heeft verleend (artikel 20). Het bewijs van ontslag van de Turkse nationaliteit wordt pas
verkregen op het moment dat betrokkene heeft aangetoond dat hij de nieuwe nationa-
liteit heeft verkregen, tenzij de betrokkene meerdere nationaliteiten heeft. In het laatste
geval wordt het bewijs onmiddellijk aan de betrokkene uitgereikt. Deze bepaling strekt
ertoe staatloosheid door verlies van nationaliteit te voorkomen. Het verlies van de Turkse
nationaliteit treedt in op de dag dat het bewijs van ontslag wordt uitgereikt.

Verder kan de Turkse staat ingevolge artikel 25 door een besluit de nationaliteit van een
persoon ontnemen indien de betrokkene:

- vrijwillig de nationaliteit van een andere staat heeft verworven zonder dat daartoe
toestemming is verkregen;

- een vreemde nationaliteit heeft verworven en zeven jaren ononderbroken in het bui-
tenland heeft gewoond en daarbij geen betrekkingen met Turkije heeft onderhouden
waaruit zou kunnen blijken dat de binding met Turkije niet is verbroken en de per-
soon de Turkse nationaliteit wenst te behouden.

De Wet bepaalt verder dat bepaalde Turkse onderdanen hun Turkse nationaliteit kunnen
verwerpen (artikel 27 en 28). Het betreft hier:

- Personen die tijdens hun minderjarigheid de Turkse nationaliteit door onder meer
adoptie of huwelijk van hun ouders hebben verkregen;

- Vrouwen die de Turkse nationaliteit door huwelijk hebben verkregen. Zij kunnen bin-
nen drie jaren na ontbinding van het huwelijk de Turkse nationaliteit verwerpen, mits
zij de nationaliteit welke zij v66r het huwelijk bezaten, nog bezitten of deze kunnen
herkrijgen.

Bijzondere rechten na verlies van de nationaliteit

Krachtens artikel 29 van de Wet worden personen die de Turkse nationaliteit hebben
verloren, behandeld als vreemdelingen. Echter, personen die de Turkse nationaliteit door
geboorte hebben verkregen en met toestemming van de Turkse overheid die nationaliteit
hebben verloren, en de afstammelingen van deze personen, blijven gerechtigd voordelen
te genieten die aan Turkse burgers zijn verleend met betrekking tot zaken als reizen, wer-
ken, erfrecht, verwerving en vervreemding van roerende en onroerende eigendom.

Herkrijging van de nationaliteit

De Wet maakt het mogelijk om de Turkse nationaliteit opnieuw te verlenen aan personen
die de Turkse nationaliteit ingevolge deze Wet hebben verloren zonder dat zij behoeven
te voldoen aan het woonplaatsvereiste (artikel 8). Deze bepaling zou ertoe kunnen leiden
dat personen die afstand hebben gedaan van de Turkse nationaliteit middels herkrijging
van de Turkse nationaliteit alsnog in het bezit komen van een meervoudige nationaliteit.

ACVZ -APRIL 2008 39 VERKENNING MEERVOUDIGE NATIONALITEIT



Marokko
Verkrijging van de Marokkaanse nationaliteit

Onder de eerste Marokkaanse wet op de nationaliteit van 1958'%% was verkrijging door
geboorte uit een Marokkaanse vader (ius sanguinis a patre) de hoofdregel. In april 2007
zijn meerdere bepalingen van deze wet vervangen. De nieuwe Marokkaanse wet op de
nationaliteit (hierna NMN) is op 1 mei 2007 in werking getreden.!® Sinds 2007 leidt
ook de geboorte uit een Marokkaanse moeder (ius sanguinis a matre) tot een automati-
sche verkrijging van de Marokkaanse nationaliteit (artikel 6 NMN). Verkrijgt het kind bij
geboorte ook de nationaliteit van de andere buitenlandse ouder, dan wordt het bipatride.

Het aantal Marokkanen met een meervoudige nationaliteit zal ook om een andere reden
stijgen. De nieuwe wet bepaalt namelijk dat verkrijging door geboorte uit een Marok-
kaanse moeder mogelijk is voor personen die voor de inwerkingtreding van de nieuwe
wet geboren zijn. Deze terugwerkende kracht van de wet is noch aan een leeftijd noch aan
een termijn gebonden.

Optie voor de Marokkaanse nationaliteit is mogelijk bij geboorte op Marokkaans grond-
gebied (artikel 9 NMN). Hierbij is geen sprake van een sterk ius soli beginsel; beide ouders
van het kind moeten immers in Marokko zijn geboren voor de inwerkingtreding van de
nieuwe nationaliteitswet en in dat land legaal gevestigd zijn. De eisen voor optie zijn
echter minder streng wanneer de vader tot de Arabisch sprekende meerderheid of tot de
moslim meerderheid van zijn land van herkomst behoort.

Optie is ook mogelijk in het kader van huwelijk. De bevoegdheid daartoe behoort echter
exclusief aan de buitenlandse echtgenote van een Marokkaanse man die gedurende vijf
jaar in Marokko heeft gewoond (artikel 10 NMN). De buitenlandse echtgenoot van een
Marokkaanse vrouw kan de Marokkaanse nationaliteit alleen verkrijgen door de meer
ingewikkelde procedure van naturalisatie. De toelating van optie voor de Marokkaanse
nationaliteit is niet gebonden aan een afstandseis van de oorspronkelijke nationaliteit.

Aan de verkrijging van de Marokkaanse nationaliteit door naturalisatie stelt de NMN
(evenals de oude Marokkaanse wet op de nationaliteit) meerdere eisen zoals vijf jaar legaal
verblijf in Marokko, goed gedrag, enige kennis van de Arabische taal en voldoende inkom-
sten.

Evenmin als bij optie het geval is, wordt afstand van de oorspronkelijke nationaliteit niet
vereist voor het inwilligen van het naturalisatieverzoek. Hierdoor is het ontstaan van
meervoudige nationaliteit bij verkrijging van de Marokkaanse nationaliteit door optie en
naturalisatie sterk aanwezig. Leidt de vrijwillige verkrijging van de Marokkaanse natio-
naliteit in het land van herkomst niet tot verlies van de oorspronkelijke nationaliteit dan
ontstaat meervoudige nationaliteit in alle gevallen van optie en naturalisatie op grond van
de NMN.!05

Verlies van de Marokkaanse nationaliteit
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Dabhir 1-58-250 (21 safar 1378) betreffende de wet op de Marokkaanse nationaliteit. De wet is gepubliceerd in het Bul-
letin Officiel van 12 september 1958, p. 1492. De wet is in werking getreden op 1 oktober 1958.

Wet nr. 62-60 uitgevaardigd bij dahir nr. 1-07-80 d.d. 23 maart 2007 (3 Rabii [ 1428). De wet is in het Bulletin Officiel
nr. 5513 d.d. 2 april 2007 gepubliceerd en op 1 mei 2007 in werking getreden.

Ditis alleen anders wanneer staatlozen en vondelingen de Marokkaanse nationaliteit verkrijgen.
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De Marokkaanse nationaliteit kan op verschillende manieren verloren en/of ontnomen
worden. Afstand doen van de Marokkaanse nationaliteit is volgens de regelgeving moge-
lijk. Hiervoor is echter toestemming van de Marokkaanse minister van Justitie vereist. In
de praktijk blijkt echter dat deze toestemming niet wordt verleend.

De Marokkaanse wet op de nationaliteit van 2007 kent nieuwe gronden van verlies van
de nationaliteit die verbonden zijn aan de verkrijging door geboorte uit een Marokkaanse
moeder. Artikel 19 NMN bepaalt dat de Marokkaanse moeder die met een buitenlandse
man is gehuwd, afstand kan doen van de Marokkaanse nationaliteit van haar kind. Ook
hetkind dat uit een gemengd huwelijk is geboren kan afstand doen van de Marokkaanse
nationaliteit tussen zijn 18% en 20 levensjaar. Anders dan de oude gronden van verlies
van de Marokkaanse nationaliteit vindt het doen van afstand in beide gevallen plaats door
hetafleggen van een verklaring. Het is nog onduidelijk of hiermee het afstand doen door
de moeder of door het kind in de praktijk mogelijk zal zijn.1

Intrekking van de Marokkaanse nationaliteit is op verschillende gronden mogelijk zoals
veroordeling voor een misdrijf, zich onttrekken aan de militaire dienst, samenwer-

king met een andere staat die in strijd met de belangen van de Marokkaanse staat wordt
beschouwd en sinds 2007 het plegen van terroristische activiteiten. Intrekking leidt tot
verlies van de Marokkaanse nationaliteit van de echtgenote en minderjarige kinderen
indien zij van buitenlandse afkomst zijn en de buitenlandse nationaliteit hebben behou-
den.

106 Uit een gesprek in januari 2008 met de juridisch attaché van de Marokkaanse ambassade blijkt dat de Marokkaanse
wetgever met deze mogelijkheid om afstand te doen van de Marokkaanse nationaliteit beoogt rekening te houden met
de problemen die Marokkanen kunnen ondervinden met meervoudige nationaliteit in hun land van vestiging.
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HOOFDSTUK 2

2.1

Verdragen inzake nationaliteit

Algemeen wordt aanvaard dat staten op grond van het soevereiniteitsbeginsel hun
nationaliteit autonoom kunnen toewijzen en intrekken maar die autonomie ook kunnen
beperken door het aangaan van een verdrag. Het recht van een staat om zelfstandig de
nationaliteit toe te toewijzen (en in te trekken) is onder meer neergelegd in het — hier-
onder nader beschreven — Europees Verdrag inzake Nationaliteit van 1997. Dit verdrag
bepaalt echter ook dat intrekking van een nationaliteit niet mag leiden tot staatloosheid
van de betrokkene.!”” Meervoudige nationaliteit kan ontstaan doordat verkrijging en
verlies van nationaliteit niet in elke staat op dezelfde wijze is geregeld.

Dit hoofdstuk biedt een beknopt overzicht van internationale verdragen die direct of
indirect betrekking hebben op, of gevolgen hebben voor meervoudige nationaliteit. Een
belangrijk verdrag is daarbij het ‘Verdrag betreffende de beperking van gevallen van meer-
voudige nationaliteit’ (Verdrag van Straatsburg, 1963). Ook andere verdragen zoals het
Haagse verdrag inzake nationaliteit van 1930 en verdragen over staatloosheid komen aan

de orde.!%®

Het Haagse verdrag inzake nationaliteit 1930

Het eerste verdrag waarin meervoudige nationaliteit aan de orde wordt gesteld is het
‘Haagse verdrag nopens zekere vragen betreffende wetsconflicten inzake nationaliteit’ van
12 april 1930.1% Eén van de uitgangspunten van het verdrag is de beperking van meer-
voudige nationaliteit. De preambule van het verdrag vermeldt daarover het volgende.

‘Overwegende dat het van belang zou zijn, bij internationale overeenkomst de
vragen betreffende wetsconflicten nopens de nationaliteit te regelen. Overtuigd
dat hetin het algemeen belang van de internationale gemeenschap is, dat door
alle leden van deze gemeenschap wordt erkend, dat ieder persoon een nationali-
teit en wel slechts één nationaliteit behoort te bezitten. Dientengevolge erken-
nende, dat hetideaal [....] is de opheffing van alle gevallen van staatloosheid en
van dubbele nationaliteit.’

In de artikelen 1 en 2 wordt de nationale autonomie van de verdragsstaten in nationali-
teitskwesties vastgelegd. Artikel 5 regelt de effectieve nationaliteit bij meervoudige natio-
naliteit. Het artikel bepaalt dat in een derde land een persoon met meer nationaliteiten
moet worden behandeld alsof hij er één heeft. Indien de betrokkene meerdere nationali-
teiten heeft, wordt hij geacht uitsluitend de nationaliteit te hebben van het land waar hij
zijn gewone of voornaamste verblijfplaats heeft of waarmee hij de nauwste banden heeft.
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Artikelen 3, 4 en 7 lid 3 Europees Verdrag inzake Nationaliteit.

Zie ook De Groot & Doeswijk (2004) ‘Nationaliteitsrecht en het internationale recht’, ‘De nationaliteit in internatio-
naal en Europees perspectief’, Preadviezen, Mededelingen van de NVJIR. Nr. 129.

Inwerkingtreding op 2 april 1937 (Trb. 1967-73; 1985-71). De andere verdragsstaten zijn: Australié, Belgié, Brazili€, Ca-
nada, China, Cyprus, Fiji, Groot-Brittannié, Kiribati, Lesotho, Malta, Mauritius, Monaco, Noorwegen, Pakistan, Polen,
Swaziland, Zimbabwe en Zweden.
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2.2

2.3

Het VN-Verdrag inzake de nationaliteit van de gehuwde vrouw van
1957

Het Verdrag van New York van 20 februari 1957 inzake de nationaliteit van de gehuwde
vrouw heeft tot doel bipatridie zoveel mogelijk te voorkomen en bepaalt dat een gehuwde
vrouw niet van rechtswege de nationaliteit van haar echtgenoot verkrijgt. Nederland
heeft zich in 1993 uit dit verdrag teruggetrokken, omdat het van mening is dat het
verdrag in strijd is met het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discrimi-
natie van vrouwen van 1979.11° De bepalingen van het Verdrag van 1957 leiden ertoe
dat, indien echtgenoten kiezen voor een gezamenlijke nationaliteit, het voor de vrouw
makkelijker is om de nationaliteit van de man te verwerven, terwijl in het verdrag voor
de man die mogelijkheid ontbreekt. In de nationale wetgeving is het uitgangspunt van
gelijke behandeling opgenomen in artikel 8 sub c RWN dat bepaalt dat de gehuwde of de
geregistreerde partner van een Nederlander alleen door naturalisatie of optie in aanmer-
king kan komen voor het Nederlanderschap.

Verdragen inzake staatloosheid

Aangezien het verkrijgen van een nationaliteit niet altijd probleemloos verloopt, is niet
uit te sluiten dat regels ter beperking van meervoudige nationaliteit onbedoeld kunnen
leiden tot apatridie, ofwel staatloosheid. Deze paragraaf over verdragen met betrekking
tot staatloosheid is hier dan ook opgenomen om een zo compleet mogelijk beeld te geven
van de juridische situatie rond nationaliteit.

Uit de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens (1948)!!! volgt in beginsel het
recht op een nationaliteit en — in algemene zin — een verbod om de nationaliteit te ontne-
men. Artikel 15 van de Universele Verklaring luidt:

1. Eenieder heeft recht op een nationaliteit
2. Aan niemand mag willekeurig zijn nationaliteit worden ontnomen, noch het recht
worden ontzegd om van nationaliteit te veranderen.

De Universele Verklaring is later uitgewerkt in een tweetal VN verdragen, het Internatio-
naal Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke rechten (BuPo-verdrag)!!'? en het Internatio-
naal Verdrag inzake Economische, Sociale en Culturele rechten (ESOCUL-Verdrag)!'®. In
deze verdragen is het recht op nationaliteit niet overgenomen, behoudens waar het gaat
om kinderen. Artikel 24.3 van het IVBPR stelt:

- Elk kind heeft het recht een nationaliteit te verwerven.

In het VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK)!!*is echter ook dit recht weer
enigszins afgezwakt. Daar luidt het:
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114

Trb.1981/61,1i.w.tr. 3 september 1981.

In 1948 door de Algemene Vergadering van de VN als resolutie aanvaard, inmiddels grotendeels gewoonterecht gewor-
den.

New York, 19 december 1966, Trb. 1969, 99.
Trb.1978, 177 (i.w.tr. 23 maart 1976; Nederland 11 maart 1979).
New York, 20 november 1989, Trb. 1990, 46 (en/fr); Trb.1990, 170 (nl); Trb. 1997, 83 (rectificatie).
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Artikel 7

1. Hetkind wordt onmiddellijk na de geboorte ingeschreven en heeft vanaf de geboorte
het recht op een naam, het recht een nationaliteit te verwerven en, voor zover moge-
lijk, het recht zijn of haar ouders te kennen en door hen te worden verzorgd.

2. De Staten die partij zijn, waarborgen de verwezenlijking van deze rechten in overeen-
stemming met hun nationale recht en hun verplichtingen krachtens de desbetreffende
internationale akten op dit gebied, in het bijzonder wanneer het kind anders staatloos
zou zijn.

Artikel 8

1. De Staten die partij zijn, verbinden zich tot eerbiediging van het recht van het kind
zijn of haar identiteit te behouden, met inbegrip van nationaliteit, naam en familiebe-
trekkingen zoals wettelijk erkend, zonder onrechtmatige inmenging.

Met andere woorden, staatloosheid is niet compleet verbannen en niet totaal onrechtma-
tig. Het kan dus nog steeds voorkomen en komt ook nog steeds voor. Er bestaan interna-
tionale afspraken om enerzijds staatlozen een volwaardig bestaan te gunnen en ander-
zijds staatloosheid te beperken en terug te dringen.

De drie belangrijkste verdragen hierover dateren uit 1954, 1961 en 1973.
Het Verdrag betreffende de status of staatlozen, 1954

Dit verdrag is vrijwel identiek aan het Vluchtelingenverdrag van 1951, met dien ver-
stande dat de definitie en andere juridisch relevante artikelen zijn aangepast aan de speci-
fieke positie van de staatloze. Maar het geeft goed weer welke rechten de staatloze geniet
(toegang tot onderwijs, zorg, arbeidsmarkt) en het recht op een reis-document.

Het VN-Verdrag tot beperking der staatloosheid van 1961

Het VN-Verdrag tot beperking der staatsloosheid beoogt apatridie (staatloosheid) zoveel
mogelijk te beperken.!'® Eén van de uitgangspunten van het verdrag is dat, behoudens de
gevallen die in het verdrag worden geregeld, verlies van nationaliteit niet is toegestaan
wanneer dat tot staatloosheid zou leiden.

De gevallen waarin het verdrag wel toestaat dat verlies van nationaliteit leidt tot staat-
loosheid, zijn limitatief geregeld in artikel 7 lid 4 en S en in artikel 8.

o Artikel 7 lid 4 staat verlies van nationaliteit, welke is verkregen door naturalisatie, toe
bij een verblijf van minstens zeven achtereenvolgende jaren in het buitenland, tenzij
de betrokkene de bevoegde autoriteit ervan in kennis stelt dat hij zijn nationaliteit
wenst te behouden.

o Artikel 7 1id 5 bepaalt dat een verdragsstaat ten aanzien van zijn burgers die in het bui-
tenland verblijven, mag regelen dat verlies van nationaliteit intreedt een jaar nadat de
betrokkene meerderjarig is geworden, mits de betrokkene op dat moment zijn woon-

15 Trb.1954/88.

116 UNTS 989, 175; Trb. 1967, 124. Naast Nederland zijn bij dit verdrag aangesloten:Albani€, Armenié, Australié, Az-
erbeidzjan, Bolivia, Duitsland, Bosnié-Herzegovina, Canada, Costa Rica, Denemarken, Guatemala, lerland, Kiribati,
Letland, Lesotho, Liberia, Libi€, Nieuw-Zeeland, Niger, Noorwegen, Oostenrijk, Roemenié, Rwanda, Senegal, Tunesié,
Uruguay, Verenigd Koninkrijk, Zweden.
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plaats niet in de verdragsstaat heeft of zich niet bij de bevoegde autoriteit heeft laten
inschrijven.

o Artikel 81id 2 sub b maakt het mogelijk de nationaliteit te ontnemen indien deze
door fraude is verkregen. Daarnaast omvat artikel 8 lid 3 enkele verliesgronden die
verdragsstaten mogen toepassen. Dit artikellid staat onder meer toe dat de nationa-
liteit verloren gaat vanwege gedragingen die ernstig afbreuk doen aan de wezenlijke
belangen van de betreffende verdragsstaat. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht
aan terroristische activiteiten.

De verdragsstaten mogen echter de verliesgronden die genoemd worden in artikel 8 1id
3 alleen handhaven indien de betreffende verdragsstaat bij de ondertekening of bekrach-
tiging van het verdrag een daartoe strekkende verklaring heeft afgelegd. Een dergelijke
verklaring is destijds niet door Nederland ingediend. Dit betekent dat Nederland de ver-
liesgronden uit artikel 8 lid 3 niet mag opnemen in wet- of regelgeving. In het bijzonder
betekent dit dat Nederland de nationaliteit van een persoon, wiens gedragingen ernstig
afbreuk hebben gedaan aan de wezenlijke belangen van de Nederlandse Staat, niet mag
intrekken indien dit leidt tot staatloosheid.

Ten slotte bevat artikel 9 een absoluut verbod om een nationaliteit aan een persoon te
ontnemen op grond van overwegingen ingegeven door zijn ras, etnische afkomst, gods-
dienst, of politieke overtuiging.!'”

Overeenkomst van Bern inzake beperking van het aantal gevallen van staatloosheid van
1973

De Overeenkomst van Bern inzake beperking van het aantal gevallen van staatloosheid!!®
kwam tot stand in het kader van de Internationale Commissie van de Burgerlijke Stand
(CIEC). Het verdrag bepaaltin artikel 1 dat het kind, waarvan de moeder de nationaliteit
heeft van een verdragsstaat, de nationaliteit van de moeder verkrijgt indien het anders
staatloos zou zijn. Vervolgens stelt artikel 2 vast, dat voor toepassing van artikel 1 het
kind, waarvan de vader vluchteling is, wordt behandeld alsof het niet de nationaliteit van
de vader heeft. De facto verkrijgt dit kind door de werking van deze bepalingen een meer-
voudige nationaliteit.

Nederland heeft dit verdrag in 1985 geratificeerd. Na invoering van artikel 3 lid 1 RWN,
waarin het Nederlanderschap wordt toegekend aan alle kinderen van een Nederlandse
ouder, heeft dit verdrag aan belang ingeboet. Nederland heeft daarom dit verdrag opge-
zegd en is sinds 13 september 2001 niet meer gebonden'?®.

Council of Europe Convention on the avoidance of statelessness in relation to State succes-
sion

Dit verdrag van de Raad van Europa is in mei 2006 tot stand gekomen ter vermijding van
staatloosheid in het geval een natie uiteenvalt, zoals in het verleden met de Sovjet-Unie
en Joegoslavié is gebeurd. Dit verdrag is thans ondertekend door Moldavié, Montenegro,
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119

De Groot & Doeswijk (2004), Nationaliteitsrecht en het Internationale recht, Preadviezen, De nationaliteit in Interna-
tionaal en Europees perspectief, Mededelingen van de Nederlandse Vereniging voor Internationaal en Europees Recht,

p- 67.
Trb.1974, 32. In Nederland goedgekeurd door de Rijkswet van 19 december 1984, Stb. 1984, 627.

Trb. 2001, 41. Zie voor de problematiek die leidde tot de totstandkoming van dit verdrag P. van Krieken, Disintegration
and statelessness; Netherlands Quarterly of Human Rights, vol. 12 (1994), no. 1, p. 23-33.
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Noorwegen en Oekraine, en door Moldavié en Noorwegen ook geratificeerd.!?

2.4 Nationaliteitsverdragen van de Raad van Europa

De opvattingen en (verdrags)regelgeving van de Raad van Europa hebben in de laatste

50 jaar een opmerkelijke evolutie gekend. Van beperking van meervoudige nationaliteit
is evidentelijk een ontwikkeling ingezet naar acceptatie daarvan. Het hierna beschreven
Verdrag van Straatsburg van 1963 is nog gebaseerd op de gedachte dat meervoudige nati-
onaliteit moet worden beperkt maar werd in 1993 geamendeerd door het zogenaamde
Tweede protocol. De steeds grotere aanvaarding van meervoudige nationaliteit culmi-
neerde in 1997 in het ontwerpen door diezelfde Raad van het Europees verdrag inzake
nationaliteit. Het verdrag van 1997 is neutraal ten opzichte van meervoudige nationali-
teit en geeft in feite niet meer dan een regeling van de gevolgen van meervoudige nationa-
liteit.

Het Verdrag van Straatsburg van 1963

Het Verdrag van Straatsburg betreffende beperking van gevallen van meervoudige
nationaliteit en betreffende militaire verplichtingen in geval van meervoudige nationa-
liteit (hierna: het Verdrag van Straatsburg) werd op 6 mei 1963 getekend. Het verdrag
bevat twee hoofdstukken, het eerste hoofdstuk regelt het voorkémen van meervoudige
nationaliteit en het tweede hoofdstuk geeft regels over het vervullen van de militaire
dienstplicht indien de betrokkene een meervoudige nationaliteit heeft. Artikel 1 bepaalt
dat burgers van een verdragsluitende staat, die door een uitdrukkelijke wilsverklaring de
nationaliteit van een andere verdragsluitende staat verwerven, daardoor van rechtswege
hun oorspronkelijke nationaliteit verliezen. Dit uitgangspunt is terug te vinden in artikel
151id 1 subaRWN.

Het Tweede Protocol behorend bij het Verdrag van 1963

Rond 1980 werd in toenemende mate, mede door het beginsel van gelijke behandeling
van mannen en vrouwen en de migratiebewegingen binnen Europa, de wenselijkheid

om meervoudige nationaliteit te vermijden, ter discussie gesteld. Een comité van experts
ontwierp een Tweede Protocol behorend bij het Verdrag van Straatsburg.!?! Op grond

van dit Tweede Protocol van 2 februari 1993 (in werkinggetreden in 1995) mogen de
verdragsstaten de volgende uitzonderingen maken op artikel 1 van het verdrag indien (zie
artikelen 11id 5, 6 en 7):

1. een minderjarige de nationaliteit van zijn/haar ouders verwerft,

2. een persoon de nationaliteit van zijn/haar echtgenoot verwerft,

3. een persoon de nationaliteit verwerft van het land waar men is geboren of daar als
minderjarige heeft gewoond.

Per 1 april 2003 heeft Nederland de uitzonderingen in het Tweede Protocol in grote
lijnen overgenomen in artikel 15 lid 2 RWN. Dit heeft tot gevolg dat indien een Neder-
lander door optie of naturalisatie de Italiaanse nationaliteit wil verkrijgen en hij tot de

120 ETS149; Trb.1994, 265 en Trb. 1996, 201.

121 Het Eerste Protocol dateert van 1977.
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doelgroepen van het Tweede Protocol behoort, zijn Nederlanderschap niet verloren zal
gaan.

Daarnaast zijn in geval van verlening van het Nederlanderschap de uitzonderingen op de
afstandseis opgenomen in artikel 9 lid 3 sub a t/m e RWN.122

Sub a verwijst naar het Tweede Protocol. De overige uitzonderingsgroepen, op de
erkende vluchtelingen na, zijn in de RWN opgenomen omdat de Nederlandse wetgever
meende dat de uitzonderingen niet alleen gelden voor de onderdanen van de bij het Pro-
tocol aangesloten staten. Het begrip onderdaan werd door de wetgever ruim uitgelegd,
waardoor de uitzonderingen dienen te gelden voor iedere naturalisandus, die tot één van
de categorieén behoort die genoemd zijn in het Tweede Protocol. Reden hiervoor waren
de onderliggende doelstellingen van het Tweede Protocol: integratie en eenheid van
nationaliteit in het gezin.

Ten aanzien van erkende vluchtelingen geldt dat van hen niet kan worden geéist dat zij
met de autoriteiten van dat land contact opnemen om hun nationaliteit te verliezen.

Het Verdrag van Straatsburg is in de loop der jaren geratificeerd door dertien landen: Bel-
gié, Denemarken, Duitsland, Frankrijk, Italié, Luxemburg, Nederland (in 1985), Noor-
wegen, Oostenrijk, Zweden, het Verenigd Koninkrijk, lerland en Spanje. Deze laatste
drie hebben evenwel alleen het tweede hoofdstuk geratificeerd.

Het verdrag heeft inmiddels sterk aan betekenis ingeboet. Het Verenigd Koninkrijk,
lerland en Spanje hebben alleen het tweede hoofdstuk geratificeerd. Belgié en Frankrijk
hebben inmiddels het eerste hoofdstuk opgezegd.'?® Duitsland en Zweden hebben het
verdragin 2001 in zijn geheel opgezegd. Zweden heeft echter in mei 2002 het verdrag
opnieuw geratificeerd, zij het uitsluitend voor het tweede hoofdstuk.!?*

Het Tweede Protocol is door Frankrijk, Italié en Nederland ondertekend en geratificeerd.
Frankrijk heeft zich echter inmiddels ook uit dit Protocol teruggetrokken. 12

Het Europees Verdrag inzake Nationaliteit van 1997

Na het Tweede Protocol werkte de Raad van Europa aan een algemeen nationaliteitsver-
drag dat als richtlijn kon dienen voor nationale wetgevers. Het resultaat hiervan was het
Europees Verdrag inzake Nationaliteit van 6 november 1997 (EVN).126

Het EVN is ten aanzien van meervoudige nationaliteit neutraal en laat, in tegenstelling
tot laatstgenoemd verdrag, aan de verdragspartijen de ruimte om te kiezen tussen behoud
van de nationaliteit en het stellen van een afstandseis binnen door het verdrag gestelde
grenzen. De preambule spreekt geen voorkeur uit tegen of voor meervoudige nationali-
teit maar constateert slechts dat de verdragsstaten ‘uiteenlopende benaderingen kennen
van meervoudige nationaliteit en dat elke staat vrij is te beslissen welke gevolgen hij in
zijn nationale wetgeving hecht aan het feit dat een onderdaan een andere nationaliteit
verkrijgt of bezit.” De kern van dit verdrag is de autonomie van staten bij de regeling van

122
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124

125

126

Zie kader in paragraaf 1.3 onder ‘Uitzonderingen op de afstandseis’. Daar worden ook de overige uitzonderingen bespro-

ken.

Belgié heeft het eerste hoofdstuk in 2007 opgezegd (geéffectueerd op 28 april 2008) en Frankrijk in maart 2008 (geéf-
fectueerd op 5 maart 2009). Zie Raad van Europa, Notification 4 mei 2007, JJ6482C, Tr./043-7 en Notification 14 maart
2008,]JJ6637C, Tr./043-8.

http://conventions.coe.int. Zie ook de Groot & Doeswijk, 2004, p. 68 en 69.

http://conventions.coe.int.

Trb. 2001, 40. Nederland heeft het EVN in 2001 geratificeerd. Andere staten die het EVN hebben geratificeerd zijn:
Albanié, Bulgarije, Denemarken, Duitsland, Hongarije, [Jsland, Moldavié, Oekraine, Oostenrijk, Portugal, Roemenié,
Slowakije, Tsjechié, Macedonié en Zweden. http://conventions.coe.int (13 maart 2008).
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2.5

hun nationaliteit. Artikel 3 EVN geeft de buitengrens aan van deze bevoegdheid; staten
dienen de wetgeving van andere staten te erkennen, voor zover zij in overeenstemming
is met de internationale verdragen, de internationale gewoonten en de algemeen erkende
beginselen ter zake van nationaliteit. In artikel 4 wordt bepaald dat eenieder recht heeft
op een nationaliteit. Dit artikel is ontleend aan artikel 15 lid 1 van de Universele Ver-
klaring van de Rechten van de Mens en artikel 24 van het Internationaal verdrag inzake
burgerlijke en politieke rechten (zie par. 2.4).

In het verdrag zijn verder de volgende regels voor het nationaliteitsrecht van de verdrags-
staten vastgelegd, ongeacht of daardoor meervoudige nationaliteit ontstaat:

- elke verdragsstaat bepaalt wie zijn onderdanen zijn en is verplicht om de verkrijging
van nationaliteit door kinderen van zijn onderdanen te regelen (artikelen 3,1 en 6,1a);

- noch een huwelijk, noch een echtscheiding tussen een onderdaan van een verdrags-
partij en een vreemdeling, noch de wijziging van nationaliteit door één van de echtge-
noten tijdens het huwelijk tast automatisch de nationaliteit van de andere echtgenoot
aan (artikel 4d);

- discriminatie op grond van geslacht, godsdienst, ras, kleur of nationale of etnische
afkomst is verboden.

- de verdragsstaat dient zich te laten ‘leiden door het beginsel van non-discriminatie
tussen zijn onderdanen, ongeacht het feit of zij onderdaan door geboorte zijn of de
nationaliteit van die staat later hebben verkregen.” (artikel 5 lid 1 en 2).

Specifiek ten aanzien van meervoudige nationaliteit bepaalt het verdrag dat een verdrags-
partij:

- toestaat dat kinderen die bij geboorte verschillende nationaliteiten hebben verkregen
deze nationaliteiten behouden (artikel 14);

- toestaat datzijn onderdanen een andere nationaliteit bezitten wanneer deze andere
nationaliteit door het huwelijk wordt verkregen (artikel 14);

- de afstandseis niet als voorwaarde mag stellen voor verkrijging of behoud van de natio-
naliteit als dat redelijkerwijs niet van de betrokkene kan worden gevergd (artikel 16).

Verder bepaalt artikel 8 dat elke verdragspartij toestaat dat een onderdaan afstand doet
van zijn nationaliteit, mits de betrokkene daardoor niet staatloos wordt. Een verdrags-
staat kan wel bepalen dat uitsluitend onderdanen die in het buitenland hun verblijf heb-
ben, afstand mogen doen.

Het verdrag bevat geen bepalingen die rechtstreeks doorwerken in nationale wetgeving
waardoor een nationaliteit kan worden verkregen of verloren op grond van het EVN.
Dit in tegenstelling tot het Verdrag van Straatsburg van 1963 dat wel een rechtstreekse
werking heeft.

Toescheidingsovereenkomst tussen Nederland en Suriname van
1975

De Toescheidingsovereenkomst beoogt een verdeling van staatsburgers aan te brengen
tussen Suriname en Nederland op het moment dat de onathankelijkheid van Suriname
intrad (25 november 1975). De overeenkomst kan om de drie hiernavolgende redenen
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leiden tot meervoudige nationaliteit.'?”

o Geen overeenstemming over het begrip ‘woonplaats’in artikel 3 van de
overeenkomst indien het betrekking heeft op de woonplaats van de echtgenote.

Artikel 3 van de Toescheidingsovereenkomst bepaalt dat alle meerderjarige Nederlanders,
die in Suriname zijn geboren en op het tijdstip van de inwerkingtreding van de over-
eenkomst (25 november 1975) in Suriname woonplaats of werkelijk verblijf hadden, de
Surinaamse nationaliteit verkrijgen.

Dubbele nationaliteit kan ontstaan doordat Suriname bij toewijzing van de Surinaamse
nationaliteit aan een gehuwde vrouw, de woonplaats van de echtgenoot als de woonplaats
van de gehuwde vrouw beschouwt. Nederland daarentegen kent bij toewijzing van de
Nederlandse nationaliteit aan de gehuwde vrouw, aan haar een zelfstandige woonplaats
toe. Een in Suriname geboren vrouw die in Nederland woont en die op 25 november
1975 echtgenote was van een in Suriname geboren man die zijn woonplaats heeft in
Suriname, verkrijgt dan zowel de Nederlandse als de Surinaamse nationaliteit.

o Verschil in uitleg van artikel 6 lid 1 van de overeenkomst.

Artikel 6 lid 1 van de overeenkomst bevat de hoofdregel dat minderjarigen de nationa-
liteit van hun vader krijgen of, indien deze overleden of wettelijk onbekend is, die van
hun moeder. Volgens de jurisprudentie van de Hoge Raad heeft de overeenkomst, en dus
ook artikel 6 1id 1, alleen betrekking op personen die reeds op 25 november 1975 waren
geboren.?® Het betreft hier de uitspraak van de Hoge Raad van 5 januari 1987 over de
nationaliteit van een kind dat in 1980 in Nederland uit Nederlandse ouders is geboren.
Kort na de geboorte van het kind gingen de ouders naar Suriname waar ze op grond van
artikel 5 lid 2 (oud)!* van de overeenkomst de Surinaamse nationaliteit verkregen. De
Hoge Raad oordeelde dat de overeenkomst enkel de nationaliteitstoedeling regelt van
personen die ten tijde van de inwerkingtreding van de overeenkomst waren geboren

en dat daarom het betreffende kind, dat immers na 25 november 1975 is geboren, het
Nederlanderschap behoudt.

Er zijn echter gevallen bekend waarbij Suriname de interpretatie van de Hoge Raad niet
heeft gevolgd. In de Surinaamse visie volgt 66k het kind dat na 24 november 1975 is
geboren de ouder in de verkrijging van de Surinaamse nationaliteit. Hierdoor heeft een
beperkte groep minderjarigen een meervoudige nationaliteit verkregen.'*°

o Onvoldoende afstemming van de Surinaamse nationaliteitswetgeving op de
overeenkomst.

De Surinaamse nationaliteitswetgeving bepaalt dat ‘eenieder die in Suriname is geboren en
op het tijdstip van de onafhankelijkheid (25 november 1975) aldaar woonplaats of werkelijk
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H.A. Ahmad Ali, De Toescheidingsovereenkomst inzake nationaliteiten tussen Nederland en Suriname, 1998, p. 85-87
en interview Ahmad Ali.
HR 5juni 1987, RvdW 1987, 130 en NJ 1988, 134..

Op grond van deze bepaling verwierven Nederlanders van Surinaamse afkomst, die na 25 november 1975 in Suriname
gingen wonen, na een verblijf van 2 jaar van rechtswege de Surinaamse nationaliteit. Deze bepaling expireerde op 1
december 1995.

Op grond van artikel 6 1id 4 van de overeenkomst kunnen deze minderjarigen binnen 5 jaar na hun meerderjarigheid
een keuze maken tussen de Nederlandse en de Surinaamse nationaliteit.
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verblijf heeft” Surinamer is.!3! Meervoudige nationaliteit ontstaat wanneer een in Suri-
name geboren minderjarige ten tijde van de inwerkingtreding van de overeenkomst in
Suriname verbleef, terwijl de ouders woonplaats in Nederland hebben. De minderjarige
verkrijgt dan krachtens artikel 6 van de overeenkomst (via de ouders) de Nederlandse
nationaliteit en heeft op grond van de Surinaamse nationaliteitswetgeving 66k de Suri-
naamse nationaliteit.

131 Artikel 2 aanhef en onder b van de Surinaamse Wet op de Nationaliteit en het ingezetenschap.
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Conclusies deel |

In hoofdstuk 1 zijn de nationaliteitswetgevingen van 10 landen met elkaar vergeleken en
is daarnaast het nationaliteitsrecht van Suriname, Turkije en Marokko beknopt weergege-
ven. In hoofdstuk 2 zijn vervolgens de verdragen en internationale regelingen op dit ter-
rein behandeld. In deze conclusie worden de belangrijkste bevindingen op een rij gezet.

Conclusies over de nationaliteitswetgeving van de onderzochte landen

In de rechtsvergelijking is ingegaan op de gronden voor verkrijging, en de situaties die
leiden tot verlies van nationaliteit. Aangegeven is dat een nationaliteit op drie manieren
kan worden verkregen:

e van rechtswege (veelal bij geboorte)
e door optie
e door naturalisatie

Verkrijging van rechtswege houdt in dat de nationaliteit rechtstreeks uit de wet voort-
vloeit, zonder dat een handeling van de betrokkene nodig is. Optionele verkrijging bete-
kent dat bij het voldoen aan de in de regelgeving omschreven voorwaarden de nationa-
liteit direct aan de betrokkene toevalt, indien de wens daartoe wordt geuit. Naturalisatie
betreft een besluit van de overheid op een verzoek tot verkrijging van de nationaliteit.

Uit de rechtsvergelijking blijkt dat de landen op het Europese continent, die primair het
ius sanguinis beginsel als uitgangspunt hanteren (Belgié, Denemarken, Duitsland, Frank-
rijk, Nederland en Oostenrijk), voorzien in een aanvullende regeling op basis waarvan
de tweedegeneratie- en derdegeneratie-immigranten zo niet van rechtswege dan wel via
optie de nationaliteit van het land kunnen verkrijgen. Landen die het ius soli beginsel han-
teren (Australié, Canada, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten) kennen juist
een aanvullende regeling op basis waarvan personen die buiten dat land zijn geboren, uit
ouders die de nationaliteit van het land bezitten, de betreffende nationaliteit kan worden
toegekend. Er zijn in dezen dus twee typen optieregelingen te onderscheiden. De ene is
gericht op het verkrijgen van de nationaliteit en is bedoeld voor immigranten die gebo-
ren zijn in een land dat het ius sanguinis beginsel hanteert. De andere optieregeling heeft
betrekking op het behoud van de nationaliteit binnen een gezin en wordt toegepast door
landen met het ius soli beginsel en is bedoeld voor kinderen van emigranten.

De onderzochte landen komen overeen in de voorwaarden die ze stellen voor naturalisa-
tie. Opmerkelijk is evenwel het verschil in vereiste verblijfsduur en in het hanteren van
een afstandseis. De in deze vergelijking betrokken landen zijn wat dat betreft onder te
verdelen in drie clusters:

o De klassieke immigratielanden: Australié, Canada en de Verenigde Staten, waar na 3
tot 5 jaar naturalisatie mogelijk is en geen afstandseis geldt.

e Europese landen met een soepel naturalisatieregime: Belgié, Frankrijk en het Verenigd
Koninkrijk, waar (eveneens) na 3 tot 5 jaar naturalisatie mogelijk is en geen afstand-
seis geldt.

e Europese landen met een strikt naturalisatieregime: Denemarken, Duitsland, Neder-
land en Oostenrijk, waar na 5 tot 10 jaar naturalisatie mogelijk is en (bovendien) een
afstandseis geldt.
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Hierbij moet echter worden opgemerkt dat de geselecteerde Europese landen geen repre-
sentatieve afspiegeling vormen van alle Europese landen. Het cluster Europese landen
met een strikt naturalisatieregime vormt eerder een uitzondering op een bredere verza-
meling Europese landen die een soepel naturalisatieregime hanteren. Zo hebben bijvoor-
beeld (0ok) Finland, Italié en Zweden de afgelopen vijftien jaar hun naturalisatieregime
versoepeld. Verder moet worden opgemerkt dat Nederland en Duitsland minder streng
zijn dan Denemarken en Oostenrijk.

Het beleid ten aanzien van het hanteren van de afstandseis geeft inzicht in de houding
van het betreffende land ten aanzien van meervoudige nationaliteit. De klassieke immi-
gratielanden, als ook Belgié, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk, menen dat het hebben
van meerdere nationaliteiten geen belemmering vormt voor de integratie en participatie
van de betrokkene in de samenleving. Om de nationaliteit van het land te verkrijgen,
moet de betrokkene wel een inburgeringsexamen hebben gedaan en/of enige tijd in het
land hebben gewoond.

De landen die van naturalisandi vragen afstand te doen van hun oorspronkelijke nati-
onaliteit (Denemarken, Duitsland, Nederland en Oostenrijk) beschouwen het hebben
van een nationaliteit als een ondeelbaar recht, waaraan tevens plichten verbonden zijn.
Ongeacht of deze landen, zoals Nederland, bij het Verdrag van Straatsburg aangesloten
zijn, maken ze alle uitzonderingen op de afstandseis. Opmerkelijk is bovendien dat de
landen die een afstandseis hanteren, hier strikter aan vast lijken te houden als het perso-
nen betreft die de nationaliteit van dat land willen verkrijgen, dan wanneer het gaat om
‘landgenoten’ die een vreemde nationaliteit aanvragen. De uitzonderingen op de afstand-
seis voor in het buitenland verblijvende burgers zijn over het algemeen minder strikt
dan de uitzonderingen op de afstandseis voor immigranten. Duitsland en Denemarken
vragen ook van immigranten die in het betreffende land zijn geboren en de nationaliteit
bij geboorte of via optie hebben verkregen, om afstand te doen van hun andere nationa-
liteit. Nederland en Oostenrijk trachten op een andere manier meervoudige nationaliteit
te voorkomen. Deze landen hebben juist in hun nationaliteitswet opgenomen dat verle-
ning van de nationaliteit ongedaan kan worden gemaakt als na een bepaalde periode de
oorspronkelijke nationaliteit niet is opgegeven.

Wat betreft het verlies of de ontneming van de nationaliteit hanteren de landen verschil-
lende gronden. Net als Nederland onderscheiden ook Belgié, Denemarken en Frankrijk
langdurig verblijf in het buitenland als (mogelijke) reden voor verlies van de nationaliteit.
Meerdere landen (Australi€, Duitsland, Frankrijk, Nederland, Oostenrijk, het Verenigd
Koninkrijk en de Verenigde Staten) noemen de indiensttreding in het leger van een
andere staat als reden tot ontneming van de nationaliteit. De definiéring van deze ont-
nemingsgrond kan echter verschillen. Voor Duitsland, Frankrijk en Oostenrijk is reeds
de vrijwillige indiensttreding voldoende reden om de nationaliteit in te trekken. Door
Nederland, het Verenigd Koninkrijk, Australié en de Verenigde Staten wordt de nationa-
liteit ontnomen indien de betrokken persoon in dienst treedt in het leger van een staat
waarmee het land in vijandschap verkeert.

Van de drie klassieke immigratielanden kennen de Verenigde Staten de meeste ont-

nemingsgronden. Onder de Europese landen zijn wat dat betreft vooral het Verenigd
Koninkrijk, Frankrijk, Oostenrijk en ook Denemarken het meest strikt.
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Conclusies ten aanzien van de herkomstlanden

De nationaliteitswetten van Suriname, Turkije en Marokko wijken onderling sterk van
elkaar af. Zo laten Turkije en Marokko, in tegenstelling tot Suriname, meervoudige
nationaliteit toe, terwijl alle drie de landen de wettelijke mogelijkheid kennen om, na
inwilliging van een verzoek daartoe, afstand te doen van de nationaliteit. Hierbij moet
wel worden aangetekend dat de Marokkaanse overheid dergelijke verzoeken in de praktijk
nimmer inwilligt. Zo kan van de Marokkaanse nationaliteit, ook als die geheel buiten de
wil van de betrokkene is toegekend, de facto vrijwel nooit afstand worden gedaan.

De Turkse nationaliteitswetgeving bepaalt dat personen die de Turkse nationaliteit door
geboorte hebben verkregen en met toestemming van de Turkse overheid die nationaliteit
hebben verloren, dezelfde rechten blijven genieten ten aanzien van reizen, werken, erf-
recht, verwerving en vervreemding van roerende en onroerende zaken als Turkse burgers.
Bijzonder is dat deze rechten ook toekomen aan de nakomelingen van deze ex-Turken.
Daarnaast is het opmerkelijk dat Suriname — als enige van de onderzochte landen - het ius
sanguinis a patre (nationaliteit afgeleid van de vader) als hoofdregel hanteert. Kinderen
met een Surinaamse moeder kunnen alleen via de moeder de Surinaamse nationaliteit
verkrijgen als de vader onbekend of staatloos is. Naast de reguliere nationaliteitswet-
geving is ook de Toescheidingsovereenkomst, in werking getreden bij het bereiken van
de onafhankelijkheid van Suriname in 1975, van belang. De Overeenkomst had onder
meer tot gevolg dat een Nederlander die in Suriname is geboren en op het tijdstip van de
onafhankelijkheid aldaar woonplaats of werkelijk verblijf had, van rechtswege de Suri-
naamse nationaliteit kreeg. Het Nederlanderschap ging daarbij, eveneens van rechtswege,
verloren.

Conclusies ten aanzien van verdragen

Uit de bespreking van verdragen blijkt dat in Europese landen een tendens waarneembaar
is die een verschuiving inhoudt van één exclusieve nationaliteit als uitgangspunt naar de
aanvaarding van meervoudige nationaliteit. Dit blijkt met name uit de ontwikkeling van
de verdragen van de Raad van Europa:

e het Verdrag van Straatsburg van 1963 dat ondermeer beoogt meervoudige nationali-
teit te beperken, heeft inmiddels aan belang ingeboet omdat een aantal van de (oor-
spronkelijke) verdragsluitende landen niet, of niet meer, gebonden is aan de verdrags-
bepalingen die beperking van meervoudige nationaliteit beogen;

¢ het Tweede Protocol van 1993 behorend bij het Verdrag van Straatsburg maakt het
mogelijk dat staten uitzonderingen maken op de afstandseis;

e het Europees Nationaliteitsverdrag van 1997 is, in tegenstelling tot het Verdrag van
Straatsburg, neutraal ten opzichte van meervoudige nationaliteit. Het Europees Natio-
naliteitsverdrag biedt de verdragspartijen de ruimte om te kiezen tussen behoud of
verlies van de oorspronkelijke nationaliteit en het hanteren van de afstandseis binnen
de door het verdrag gestelde grenzen.
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DEEL II

Aandachtspunten met betrekking tot
meervoudige nationaliteit
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HOOFDSTUK 3

3.1

Aandachtspunten

In de voorgaande hoofdstukken is aandacht geschonken aan de nationale en internatio-
nale regelgeving op het terrein van (meervoudige) nationaliteit. Gebleken is dat landen
verschillen in hun beleid ten aanzien van meervoudige nationaliteit.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op enkele aandachtspunten die in het politiek-maat-
schappelijke debat over meervoudige nationaliteit centraal staan of aan de orde zouden
moeten komen. Het betreft een weergave van standpunten ten aanzien van de rechtssta-
telijke consequenties van meervoudige nationaliteit, het vraagstuk van gelijke behande-
ling, mogelijke loyaliteitsconflicten en strafrechtelijke aspecten. Tot slot worden twee
aandachtspunten besproken die in het politiek-maatschappelijke debat relatief weinig aan
de orde zijn gekomen, maar wel direct gevolgen hebben voor de betrokkenen. Het gaat
hier allereerst om de familierechtelijke aspecten en de gevolgen die het doen van afstand
van de oorspronkelijke nationaliteit heeft voor de eventuele remigratie of reizen naar het
land van herkomst.

Voor de goede orde wordt hier nogmaals opgemerkt dat de in dit hoofdstuk opgenomen
standpunten niet afkomstig zijn van de ACVZ, maar zijn ontleend aan de literatuur en
gerichte interviews.

Rechtsstatelijke aspecten

Zoals in het inleidende hoofdstuk is opgemerkt, is de wereld geordend in soevereine
staten. De soevereine staten bepalen wie onderdaan is van de staat. De toewijzing van een
nationaliteit van een staat aan een persoon brengt voor betrokkene en de staat rechten en
plichten met zich mee. Het recht op toegang en verblijf, het recht op deelname aan het
maatschappelijke en politieke leven, het kiesrecht, het recht om bepaalde beroepen uit

te oefenen en — in een aantal gevallen — sociale zekerheidsrechten, eigendomsrechten en
hetrecht op consulaire hulp in het buitenland. De plichten van burgers tegenover een
staat bestaan onder andere uit een eventuele dienstplicht en mogelijk zijn er voor burgers
bepaalde belastingplichten. Daarnaast geldt - op straffe van verlies van de nationaliteit -
een verbod (of beperkende voorwaarden) om in vreemde krijgsdienst te gaan. De rechten
van de onderdaan scheppen tegelijkertijd plichten die de soevereine staat ten aanzien van
deze onderdaan heeft.

De vragen die voor wat betreft de rechtsstatelijke rechten en plichten centraal staan, zijn:

* Hoe moet in een internationale rechtsorde, waarin soevereine staten in theorie een
exclusieve relatie met hun burgers veronderstellen, worden omgegaan met het verschijn-
sel van meervoudige nationaliteit?

e Kunnen moderne staten in een tijd van globalisering een exclusieve relatie met hun bur-
gers verwachten, of betekent het bezit van meer dan één nationaliteit een aantasting van
de rechten en plichten die tussen een staat en haar burgers bestaan?

Alle soevereine staten hebben wetten die uitmaken in welke gevallen een persoon de
nationaliteit van dat land heeft, kan krijgen of verliest. Er zijn landen die hebben bepaald
dat de oorspronkelijke nationaliteit vervalt indien een nieuwe nationaliteit (vrijwillig)
wordt verkregen. Voor andere landen geldt dat men vrijwillig afstand kan doen van de
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oorspronkelijke nationaliteit bij het accepteren van een andere nationaliteit. Sommige
landen hebben het juist onmogelijk gemaakt de oorspronkelijke nationaliteit te verliezen.

Nederland behoort met Duitsland, Denemarken en Oostenrijk tot de landen die wel
afstand of verlies van de oorspronkelijke nationaliteit eisen bij het vrijwillig aannemen
van de gevraagde nationaliteit. De meeste Europese landen kennen geen afstandseis
(meer). Het geheel van relevante verdragen en wettelijke bepalingen van andere landen
alsook de Nederlandse wet- en regelgeving leidt ertoe dat in Nederland de hoofdregel

(c.q. de afstandseis) in de meerderheid van de gevallen waarvoor hij in beginsel geldt, niet
wordt toegepast omdat één van de uitzonderingsregels van toepassing is. Aldus komt ook
in landen die een afstandseis kennen meervoudige nationaliteit voor.

Voor- en tegenstanders van beperking van meervoudige nationaliteit

Het soevereiniteitsbeginsel biedt grond voor twee visies op meervoudige nationaliteit,
waarbij de eerste vooral wordt geleid door de theorie en de tweede zich laatleiden door de
praktijk:

1. Vanuit de theorie gezien is het voor de werking van de wereldorde van belang dat
alle mensen door verkrijging van een nationaliteit als burger van een staat worden
beschouwd met de aan die nationaliteit verbonden exclusieve rechten en plichten.
Meervoudige nationaliteit moet om die reden worden tegengegaan omdat anders niet
meer eenduidig is vast te stellen welke exclusieve rechten men heeft en welke plichten
op iemand van toepassing zijn.

2. Inde praktijk bepaalt elke soevereine staat wie onder zijn gezag valt dan wel zijn
nationaliteit verkrijgt. Vanwege deze eigenstandige soevereine bevoegdheid van
staten is het onvermijdelijk dat meervoudige nationaliteiten ontstaan. Dit kan worden
gezien als een realiteit die, bij migratie op wereldschaal, niet te voorkomen is.

In het Nederlandse debat over meervoudige nationaliteit zijn deze twee visies terug te
vinden. Voor een overzicht van de standpunten van de verschillende politieke partijen
over het onderwerp meervoudige nationaliteit, verwijst de ACVZ onder meer naar de

verkiezingsprogramma’s van de politieke partijen.

Tegenstanders van meervoudige nationaliteit benadrukken dat het hebben van één natio-
naliteit een belangrijk element s in de staatsrechtelijke ordening van de wereld en de
wereldbevolking. Uit het bezit van een nationaliteit blijkt volgens hen van welke samen-
leving iemand exclusief deel uitmaakt. Het toelaten van een meervoudige nationaliteit
doorbreekt deze exclusiviteit in de visie van de tegenstanders en zou de wereldordening
ernstig kunnen vertroebelen. Door te streven naar enkelvoudige nationaliteit wordt een
‘uitholling’ van de betekenis van nationaliteit voorkomen aldus tegenstanders. Het kind
van ouders die elk een andere, meervoudige nationaliteit hebben, zou zo bijvoorbeeld
een veelvoud aan nationaliteiten kunnen verkrijgen en deze weer door kunnen geven
aan de volgende generatie. Het vasthouden aan één nationaliteit schept volgens sommi-
gen duidelijkheid en voorkomt conflicterende belangen. Het inperken van meervoudige
nationaliteit zou onder andere bereikt kunnen worden door opzegging of een herformu-
lering van verdragen die het ‘doorgeven’ van meervoudige nationaliteit aan de volgende
generatie mogelijk maken. Tevens zijn voorstellen gedaan tot wijziging van de Rijkswet
op het Nederlanderschap, van artikel 1 van de Grondwet en zijn ideeén geopperd om een
overgangsregeling in te stellen voor de ruim één miljoen Nederlanders die nu een meer-
voudige nationaliteit hebben.
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3.2

Door voorstanders van meervoudige nationaliteit wordt ingebracht dat het streven naar
een enkelvoudige nationaliteit onhaalbaar en illusoir is. Er zullen altijd staten zijn die het
doen van afstand van hun nationaliteit niet toestaan of niet opportuun achten. Daarnaast
zou terugdringing van meervoudige nationaliteit zich niet meer verdragen met de werke-
lijkheid omdat — mede door de verdergaande globalisering en steeds vaker voorkomende
transnationale relaties — er miljoenen mensen zijn met een meervoudige nationaliteit.!3?
Voorstanders van een meer vrije opvatting over het hebben van meerdere nationaliteiten,
bepleiten een opstelling zoals nu in Frankrijk bestaat: meervoudige nationaliteit wordt
niet bevorderd of tegengegaan en alleen problematische gevolgen worden nationaal dan
wel internationaal geregeld.

Gelijke behandeling en meervoudige nationaliteit

Het debat over meervoudige nationaliteit heeft onder andere geleid tot een juridische
controverse over de reikwijdte van het gelijkheidsbeginsel, zoals vastgelegd in artikel 1
van de Grondwet (GW), in relatie tot het discriminatieverbod uit artikel 3 van de GW.133

Door een enkeling wordt gesteld dat artikel 1 GW tekortschiet als het gaat om de bescher-
ming tegen discriminatie van Nederlanders die ook beschikken over een andere nationa-
liteit.’3* Artikel 1 GW zou uitgaan van een vooral formeel juridische benadering waarbij
(on)gelijke gevallen (on)gelijk behandeld behoren te worden. Deze benadering impliceert
dat het maken van onderscheid tussen enerzijds Nederlanders met een enkelvoudige
nationaliteit en anderzijds Nederlanders met een meervoudige nationaliteit niet indruist
tegen het gelijkheidsbeginsel, omdat Nederlanders met, en Nederlanders zonder een
andere nationaliteit in deze visie géén gelijke gevallen zijn. Om bescherming te kunnen
bieden tegen discriminatie vanwege het beschikken over een andere nationaliteit naast de
Nederlandse nationaliteit, zou artikel 1 van de GW moeten worden aanpast.

Anderen zijn daarentegen van mening dat wijziging van artikel 1 GW niet nodig is. Dit
artikel biedt, samen met de uitwerking ervan in de Algemene wet gelijke behandeling
(Awgb), wel bescherming op het moment dat het hebben van een dubbele nationaliteit
tot uitsluiting zou leiden.!* Te denken valt bijvoorbeeld aan de situatie waarin op grond
van nationaliteit tussen personen onderscheid wordt gemaakt in relatie tot het mogen
vervullen van een bepaalde functie.

Het maken van onderscheid op grond van nationaliteit, zo volgt de argumentatie van dit
standpunt, is op grond van de Awgb verboden, zowel op het terrein van arbeid, als op het
terrein van het goederen- en dienstenverkeer. Nederlanders zonder, en Nederlanders met
een andere nationaliteit zijn in principe gelijke gevallen. Artikel 1 GW brengt mee dat
alleen een verschil in behandeling tussen Nederlanders met, en Nederlanders zonder een
vreemde nationaliteit mag plaatsvinden, indien sprake is van een relevant onderscheid.

132

133

134

135

Cijfers van het CBS laten zien dat er in 2007 ruim 1.047.000 Nederlanders zijn met tenminste één niet Nederlandse
nationaliteit.

Artikel 1 Grondwet luidt: ‘Allen die zich in Nederland bevinden, worden in gelijke gevallen gelijk behandeld. Discri-
minatie wegens godsdienst, levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht of op welke grond dan 00k, is niet
toegestaan.” Artikel 3 Grondwet luidt: ‘Alle Nederlanders zijn op gelijke voet in openbare dienst benoembaar.’

R. Holtmaat, De zaak Albayrak & Aboutaleb tegen Wilders & half Nederland, NJB, 2007, p. 1152 e.v. Holtman verwijst
hierin onder meer naar de Utrechtse lezingenreeks over artikel 1 GW waarin volgens Holtman door Hirsch Ballin en
Schuyt werd aangegeven dat artikel 1 GW tekortschiet ‘als richtinggevend beginsel dat oproept tot respect voor diver-
siteit van mensen en dat hen de garantie geeft van de vrijheid om aan het eigen leven richting en inhoud te geven’ (p.
1157).

M. v.d. Brink & A. Terlouw, De ene Nederlander is de andere wel, NJB, 2007, afl. 32, p. 6 e.v.
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Alléén in bijzondere gevallen, waarin de nationaliteit van de persoon relevant is voor het
vervullen van de functie, kan het maken van onderscheid op grond van het hebben van
een tweede nationaliteit geoorloofd zijn. Als een Nederlander, op grond van zijn meer-
voudige nationaliteit, wordt uitgesloten van het vervullen van een functie, zonder dat
sprake is van een relevant onderscheid, kan sprake zijn van een verboden onderscheid.
De bewijslast dat de extra nationaliteit vanwege de bijzondere functie-eisen zo essentieel
wordt gevonden dat van ongelijke gevallen sprake is, en daarmee een ongelijke behande-
ling gerechtvaardigd zou zijn, ligt bij degene die beweert dat er sprake is van een relevant
verschil. Kortom, in deze visie behoeft artikel 1 GW geen aanpassing omdat het vol-
doende bescherming biedt tegen discriminatie van Nederlanders met een meervoudige
nationaliteit.

Een ander aspect van het gelijkheidsbeginsel is dat sommigen daaraan een zekere uni-
versele betekenis toekennen. Essentieel is dat alle mensen geacht worden gelijkwaardig
te zijn en op relevante punten gelijk behoren te worden behandeld. Gelijkheid en gelijke
behandeling zijn in deze visie niet enkel de norm tussen burgers die de nationaliteit

van de staat hebben, maar moeten gelden voor alle ingezetenen. Dit streven naar gelijke
behandeling heeft als gevolg dat naarmate vreemdelingen langer in een staat wonen, het
moeilijker wordt hen ongelijk te blijven behandelen en hen de nationaliteit van die staat
te onthouden.!3¢

Loyaliteit versus conflict van plichten

Nationaliteit wordt in het maatschappelijke debat vaak in verband gebracht met de mate
van verbondenheid van de persoon met de samenleving waarvan hij of zij deel uitmaakt.
Die gedachte gaat uit van de veronderstelling dat degene die naast de nationaliteit van het
land waar hij woont nog één of meer nationaliteiten heeft, een maatschappelijke gericht-
heid heeft, die minder ‘exclusief” op het land van verblijf zal zijn. De vragen daarbij zijn:

o s het hebben van meer dan één nationaliteit een belemmering om - in geval van conflic-
terende belangen - een keuze te maken voor het land waaraan men zich heeft verbonden
omdat men daar werkt en woont?

e Moet van een burger een exclusieve verbondenheid worden verwacht met de staat
waarin hij is gevestigd?

o  Welke nadelen heeft een ‘verdeling’ van betrokkenheid bij meerdere landen?

In het politiek-maatschappelijke debat lijkt een grote mate van overeenstemming te
bestaan over het uitgangspunt dat degene die langdurig in Nederland wil wonen, zich
aan ditland moet committeren. Over wat zo’n commitment dan zou moeten inhouden
bestaat echter in het geheel geen consensus. Het is méér dan niet ten laste komen van de
openbare middelen en in eigen levensonderhoud kunnen voorzien. In Nederland wordt
de gedachte breed gedeeld dat een permanent in Nederland verblijvende vreemdeling op
enigerlei wijze een actieve rol in de samenleving zou moeten spelen, daarmee rekening
houdende met zijn of haar beperkingen. Een woongebied dat bestaat uit individuen die
zich niet met elkaar willen verbinden, wordt veelal gezien als armoedig en ééndimen-
sionaal. Sommigen vinden dat een gebrek aan participatie ook risico’s inhoudt voor de
Nederlandse authenticiteit of identiteit.

136 F. Driouichi, De casus Inburgering en Nationaliteitswetgeving, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2007, p. 112.

Zie ook L.F.M. Besselink, Inburgering, gelijke behandeling en verblijfsrecht van vreemdelingen in Nederland, ACVZ, juli
2005, p.17e.v.
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Het loyaliteitsvraagstuk laat zich ook vanuit een andere positie benaderen. Nederland

is een immigratie- en emigratieland. Vele duizenden komen elk jaar naar Nederland om
zich voor langere tijd of voorgoed te vestigen. Ook emigreren er duizenden. Als zo strikt
als mogelijk wordt vastgehouden aan het alleen Nederlander kunnen worden door het
opgeven van de oorspronkelijke nationaliteit, kan de situatie ontstaan dat het aantal
permanent in Nederland woonachtige niet-Nederlanders zal toenemen, omdat blijkt dat
men toch vast wil houden aan de oorspronkelijke nationaliteit of daarvan geen afstand
kan doen. Deze niet-Nederlanders zullen dan niet volledig (actief en passief) het kiesrecht
kunnen uitoefenen. Dat zou, in een bepaalde optiek, gevolgen kunnen hebben voor het
democratisch bestel van Nederland. Een dergelijke situatie zou ook negatief kunnen zijn
voor de maatschappelijke participatie van hen die langdurig in Nederland wonen. In het
nu volgende wordt op enkele hiermee verband houdende thema’s nader ingegaan.

Integratie

Door sommige landen wordt naturalisatie gezien als een middel om te kunnen integre-
ren, terwijl naturalisatie in andere landen wordt beschouwd als ‘de kroon’ op het integra-
tieproces. Deze paragraaf beschrijft welke visie in Nederland gangbaar is met betrekking
tot meervoudige nationaliteit aan de hand van de volgende vraag:

o Vormt het bezit van meervoudige nationaliteit een barriére voor integratie in de Neder-
landse samenleving?

In Nederland wordt de discussie over meervoudige nationaliteit vaak gekoppeld aan het
debat over integratie. Het gaat dan om de vraag of het bezit van een andere nationaliteit
naast de Nederlandse nationaliteit een barriére vormt voor de maatschappelijke partici-
patie van migranten en hun nakomelingen in de Nederlandse samenleving. Daarbij wordt
met name gewezen op de (mogelijke) gevolgen van meervoudige nationaliteit voor de
integratie van, met name, Turken en Marokkanen. Vooralsnog ontbreekt echter adequaat
sociologisch onderzoek naar de relatie tussen meervoudige nationaliteit en integratie.

In de jaren negentig beschouwde een meerderheid in de Tweede Kamer de naturalisatie
van immigranten tot Nederlander als prikkel tot integratie. De gedachte was dat verster-
king van de rechtspositie van migranten een stimulans zou zijn om deel te nemen aan de
Nederlandse samenleving. Naturalisatie moest worden bevorderd en daarbij paste geen
drempelverhogende afstandseis. In de periode van 1992 tot 1997 hoefden naturalisandi
daarom geen afstand te doen van hun oorspronkelijke nationaliteit en van deze moge-
lijkheid tot naturalisatie met behoud van de oorspronkelijke nationaliteit werd op grote
schaal gebruik gemaake.'®”

In de tweede helft van de jaren negentig kwam evenwel, mede door het gestegen aantal
naturalisaties, een kentering in het politieke denken over integratie. De roep tot herin-
voering van de afstandseis werd ingegeven door de gedachte dat het Nederlanderschap
niet als middel tot integratie, maar als het eindpunt, een bekroning op een succesvol door-
lopen integratieproces moet worden beschouwd.!*® Van de naturalisandi mag een een-
duidige gerichtheid op Nederland en een maximale inzet tot integratie worden gevraagd,
aldus de voorstanders van de afstandseis. Het hebben van meerdere nationaliteiten zou
afbreuk doen aan de keuze voor Nederland en daarom zou de verbondenheid met Neder-

137 Zie Bocker e.a., ‘De toegang tot het Nederlanderschap’, NJB, 2005, afl. 3.
138  Zie bijvoorbeeld B.P. Vermeulen, Vrijheid, gelijkheid, burgerschap, SDU, 2007, Den Haag.
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land moeten worden uitgedrukt in het prijsgeven van de oorspronkelijke nationaliteit. De
wens de oorspronkelijke nationaliteit te behouden zou daarentegen duiden op een gebrek
aan integratie.’°

Sinds 1997 geldt echter weer de hoofdregel dat afstand moet worden gedaan van de
oorspronkelijke nationaliteit. Toch is het aantal Nederlanders met een meervoudige
nationaliteit ook na 1997 toegenomen, mede vanwege de uitzonderingen die de RWN

op de afstandseis maakt. Volgens cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)
is het aantal Nederlanders met een meervoudige nationaliteit toegenomen van ongeveer
400.0001in 1995 tot 1.047.331 in 2007.1#° Bijna de helft daarvan heeft naast de Neder-
landse de Turkse of Marokkaanse nationaliteit.

In de praktijk behoudt het overgrote deel van de naturalisandi de oorspronkelijke natio-
naliteit. Onder Marokkanen is het percentage naturalisandi dat de oorspronkelijke
nationaliteit behoudt 100%. Zij kunnen in beginsel immers geen afstand doen van hun
Marokkaanse nationaliteit. Wel is het aantal naturalisaties onder Marokkanen na 1996
gedaald.’! Mogelijk is dit mede een gevolg geweest van het in 2003 ingevoerde inburge-
ringsexamen als vereiste voor naturalisatie.

Ter bevordering van de integratie van migranten en om te voorkomen dat meervoudige
nationaliteit wordt doorgegeven aan de volgende generatie, is in 2005 in het wetsvoorstel
tot wijziging van de RWN voorgesteld om de uitzondering op de afstandseis verder in te
perken.'*? Het wetsvoorstel hield onder meer in dat de afstandseis ook zou moeten gelden
voor buitenlandse huwelijkspartners van Nederlanders en voor tweedegeneratie-immi-
granten. De minister van Justitie heeft dit wetsvoorstel onlangs ingetrokken en aange-
kondigd met een nieuw wetsvoorstel te komen.!*®

Kiesrecht en nationaliteit

Het uitoefenen van politieke rechten, waaronder het kiesrecht en het vervullen van poli-
tieke functies, was in het verleden een privilege dat sterk verbonden was met het bezit
van de nationaliteit van een staat. Deze rechten vormden het belangrijkste onderscheid
tussen burgers en vreemdelingen. Inmiddels kunnen langdurig in Nederland verblijvende
vreemdelingen stemmen en gekozen worden voor de gemeenteraad. Het actief en passief
kiesrecht voor de Provinciale Staten en de Tweede Kamer is voorbehouden aan Nederlan-
ders, inclusief die met een meervoudige nationaliteit.

In het kader van deze verkenning doet zich ten aanzien van het kiesrecht de volgende
vraag voor:

o In hoeverre komt de politieke vertegenwoordiging van de Nederlandse bevolking op
nationaal niveau onder druk te staan als zo strikt als mogelijk wordt vastgehouden aan
de afstandseis en deze ook zal gelden voor bijvoorbeeld buitenlandse huwelijkspartners
en tweede generatie immigranten die door naturalisatie of optie het Nederlanderschap
(zouden) willen verkrijgen?
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F. Driouichi, De casus Inburgering en Nationaliteitswetgeving, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2007.
Voor een deel is deze toename toe te schrijven aan de toepassing van uitzonderingsbepalingen op de afstandseis.

In 1996 zijn bijna 15.000 Marokkanen (met behoud van hun oorspronkelijke nationaliteit) tot Nederlander genaturali-
seerd, in 2005 was ditaantal 4.700. Onder Turken nam het aantal naturalisaties af van bijna 30.000 in 1996 tot 2.300 in
2005 (CBS, 2006; zie tevens Bocker e.a., De toegang tot het Nederlanderschap, NJB, 2005, afl. 3).

Kamerstukken I1 2004/05,30 166 (R 1795), nir. 3.
Kamerstukken I1 2004/05, 30 166 (R 1795), nr. 25 en nr. 26.
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Een argument dat wordt ingebracht om vast te houden aan de afstandseis komt voort uit
de vrees voor een gebrek aan loyaliteit met het land van vestiging, wanneer migranten aan
het politieke leven in het land van herkomst blijven deelnemen, nadat zij de Nederlandse
nationaliteit hebben verkregen. Migranten die ondanks verkrijging van het Nederlander-
schap blijven deelnemen aan het politieke en maatschappelijke leven in hun land van
herkomst, zo is de stelling, bewijzen daarmee hun loyaliteit aan dat land, in plaats van aan
Nederland. Het uitoefenen van politieke invloed in meerdere staten zou beperkt kun-

nen worden door bij naturalisatie vast te houden aan de afstandseis. Migranten zouden
hierdoor gedwongen worden om hun politieke belangstelling op het land van hun nieuwe
nationaliteit te vestigen.

Anderzijds wordt in de literatuur gewezen op meerdere juridische instrumenten die de
mogelijkheid van kiesrecht in meerdere staten als gevolg van meervoudige nationaliteit
kunnen beperken. Hierbij worden tevens de risico’s en nadelen gerelativeerd.!**

Ambtsdragers

In sommige landen kan het hebben van meerdere nationaliteiten een belemmering zijn
om bepaalde, bijvoorbeeld politieke, functies te bekleden. De benoemingen van de staats-
secretarissen Albayrak en Aboutaleb waren in Nederland aanleiding tot een debat over
meervoudige nationaliteit onder politieke en bestuurlijke ambtsdragers. De vraag die in
dit debat naar voren kwam was:

e Moeten Nederlanders met een dubbele nationaliteit afstand doen van de niet-Neder-
landse nationaliteit om politieke en bestuurlijke ambten te bekleden, of geeft de ambts-
eed reeds voldoende uiting van loyaliteit aan de belangen van de Nederlandse staat en
samenleving?

Voorstanders van het invoeren van de afstandseis voor ambtsdragers wijzen op het risico
dat, in het geval bestuurlijke of politieke ambtsdragers meervoudige nationaliteit bezit-
ten, een situatie kan ontstaan waarin een ambtsdrager zich gebonden acht aan verschil-
lende, conflicterende, (lands)belangen. Ter voorkoming van conflicterende belangen zou-
den bestuurlijke en politieke ambtsdragers afstand moeten doen van hun buitenlandse
nationaliteit.!*> Anderen vinden een dergelijke maatregel niet nodig, onder andere omdat
de wet een dergelijke bepaling niet stelt en omdat ambtsdragers zich met hun ambtseed
hebben gecommitteerd aan de Nederlandse Grondwet. De ambtseed zou daarmee vol-
doende waarborgen dat ambtsdragers het Nederlands belang voorop stellen. 4

Zij die vinden dat bestuurlijke of politieke ambtsdragers geen meervoudige nationali-

teit zouden moeten hebben, wijzen op het risico van mogelijk conflicterende belangen.
Volgens deze groep zou het mogelijk moeten zijn om voor bepaalde ambten de eis te
stellen afstand te doen van de vreemde nationaliteit. Als mogelijke oplossing wordt ook
aangevoerd het maken van afspraken met het land van herkomst en de betreffende ambts-
drager inhoudende dat de betreffende nationaliteit inactief blijft zolang de betrokkene

144 P.J. Spiro, Political rights and dual nationality in Rights and duties of dual nationals. Evolution and prospects, The
Hague-London-New York: Kluwer law international, pp. 136-138 en D.A. Martin, The trend toward dual nationality in
Rights and duties of dual nationals. Evolution and prospects, The Hague-London-New York: Kluwer law international,
pp. 12-15.

Zie onder meer Twee passen, één pet, Elsevier, 15 februari 2007.
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Rob van Gestel, hoogleraar theorie en methode van wetgeving aan de Universiteit van Tilburg, Verbod dubbele
nationaliteit bewindslieden onzin, NRC Handelsblad, 15 februari 2007. Zie ook Bonden: Ambtenaar kan prima twee
paspoorten hebben, Algemeen Dagblad, 26 maart 2007 en Turk mag gewoon op missie, Nederlands Dagblad, 27 oktober

2007.
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een bestuurlijke of een politieke functie bekleedt. Verder zou een alternatief kunnen zijn
het aanwijzen van bepaalde onderwerpen die buiten de bevoegdheid van de betrokkene
dienen te vallen.!*

Door deelnemers aan het debat die geen bezwaar hebben tegen meervoudige nationali-
teit wordt gesteld dat de ambtseed afdoende waarborgt dat ambtsdragers het nationale,
Nederlandse belang voorop stellen. In het geval dat belangenverstrengeling zou ontstaan
of dreigt te zullen ontstaan, zal in het concrete geval moeten worden bekeken welke
maatregelen daartegen moeten worden genomen.'*® Het ontbreken van serieuze casuis-
tiek, waarin als gevolg van het hebben van een dubbele nationaliteit sprake is van belan-
genverstrengeling of een loyaliteitsconflict, lijkt de discussie over dit onderwerp (voor-
alsnog) een hoog theoretisch gehalte te geven.

Militaire verplichtingen en vrijwillige militaire dienst

Een andere bijzondere groep waarvan loyaliteit aan de staat wordt vereist, wordt gevormd
door militairen, waarmee zowel beroepsmilitairen als dienstplichtigen worden bedoeld.
Ten aanzien van hun positie wordt in deze verkenning ingegaan op de volgende vragen:

o Verdraagt het hebben van een meervoudige nationaliteit zich met het vervullen van de
dienstplicht of het vrijwillig in dienst treden als militair in het leger van een andere staat
dan de staat waar betrokkene zijn hoofdverblijf heeft?

e Beinvloedt de dienstplicht in een ander land de integratie in en de loyaliteit aan het land
van verblijf?

Tijdens het politiek-maatschappelijke debat dat in het afgelopen jaar over meervoudige
nationaliteit is gevoerd, is het onderwerp van militaire dienst, en de gevolgen daarvan
voor personen met een meervoudige nationaliteit, met enige regelmaat onderwerp van
discussie geweest.'*? De discussie heeft zich voornamelijk afgespeeld rond de Turkse
dienstplicht voor bipatride Turken.

Turkije is geen partij bij het Verdrag van Straatsburg van 1963 of het aanvullend Protocol
bij dit verdrag uit 1977. Daarmee is de vrijstellingsbepaling van artikel 2 van het Proto-
col (artikel 5 van het Verdrag van Straatsburg) niet van toepassing op Nederlanders die
tevens de Turkse nationaliteit bezitten.!>° Bipatride Turken zijn volgens Turks recht ver-
plicht om in Turkije de dienstplicht te vervullen, tenzij zij reeds in een ander land aan de
dienstplicht hebben voldaan. Wanneer in het land van vestiging geen dienstplicht geldt
of, zoals in Nederland, de dienstplicht inactief is, moet aan de Turkse dienstplicht worden
voldaan. Kortom, mannen die naast de Nederlandse, tevens de Turkse nationaliteit bezit-
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Verslag expertmeeting ACVZ 19 september 2007.

Gesprek met B. de Hart. Zo heeft de PvdA in 2007 een onderzoek laten uitvoeren naar de advieswerkzaamheden van
een PvdA-Tweede Kamerlid in Marokko. Zij was daar lid van een werkgroep van de onathankelijke adviesraad voor de
mensenrechten. De PvdA liet de onafhankelijke status van de adviesraad onderzoeken en kondigde daarbij aan dat,
indien mocht blijken dat het Kamerlid op wat voor manier dan ook banden met de Marokkaanse koning of regering
zou hebben, sprake zou zijn van ongewenste belangenverstrengeling. Zij zou dan van de PvdA uit de adviescommissie
moeten stappen. Dat zij haar Marokkaanse nationaliteit zou moeten afstaan, kwam niet aan de orde. Het onderzoek
wees overigens uit dat van een ongewenste belangenverstrengeling geen sprake was. Zie onder andere ‘Arib klaagt over
dubbele standaard’, NRC, 3 maart 2007 en ‘Mag het weer over echte problemen gaan?’, Nederlands Dagblad, 17 maart
2007.

Zie bijvoorbeeld Kamerstukken I1 2006 /07, 31 088, nr. 1, Kamerstukken 2007/08 nr. 2 en nr. 3.

Artikel 5 lid 1 van het Verdrag van Straatsburg luidt: Hij die de nationaliteit van twee of meer Verdragsluitende Partijen
bezit, behoeft zijn militaire verplichtingen slechts ten opzichte van één van die Partijen na te komen.
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ten, zullen in Turkije de dienstplicht moeten vervullen, ook als zij vrijwillig als beroeps-
militair in dienst van het Nederlandse leger zijn getreden.

De discussie die in de Tweede Kamer over dit onderwerp is gevoerd, bracht enerzijds een
overeenstemming (de zorg voor de positie van bipatride Turken in Nederland) en ander-
zijds een tegenstelling in meningen (wel of geen bipatriden in de Nederlandse krijgs-
macht) aan hetlicht.!>! Een breed gedeelde gedachte was dat het probleem van de bipatri-
de Turken in Nederland niet op het individu mag worden afgeschoven en onderwerp van
gesprek tussen de staten onderling moet zijn. Een andere gedeelde mening was de zorg
over de praktijk dat afstand van de Turkse nationaliteit pas wordt toegestaan, nadat aan de
militaire dienstplicht is voldaan.

In de praktijk kan echter afstand van de Turkse nationaliteit worden gedaan als de per-
soon volgens Turks recht de militaire dienstplicht heeft ‘uitgesteld’. Nederland heeft
bovendien een regeling getroffen voor bipatride beroepsmilitairen (en politieagenten). Zij
kunnen een beroep doen op een renteloze lening om aan de Turkse staat een afkoopsom
te betalen, wat de mogelijkheid biedt een verkorte dienstplicht van (slechts) enkele weken
te vervullen. Tevens krijgen zij 21 dagen bijzonder verlof om in Turkije aan deze verkorte
dienstplicht te voldoen.

In een recente brief aan de Tweede Kamer concludeert de minister van Justitie dat de
Turkse dienstplicht voor Nederlanders met tevens de Turkse nationaliteit geen onover-
komelijke problemen met zich brengt.!>? De gevolgen van de Turkse dienstplicht zijn
beperkt, en bovendien door de betrokkenen zelf op te heffen door afstand te doen van de
Turkse nationaliteit. De minister merkt in de eerder genoemde brief op dat hij niet over-
weegt om een wettelijk verbod in te voeren voor een Nederlander met nog een andere
nationaliteit om als dienstplichtige in vreemde krijgsdienst te treden. Het als dienstplich-
tige toetreden tot een vreemde krijgsmacht betreft immers geen vrijwillige toetreding.

Strafrechtelijke aspecten

Aan het verkrijgen van een nationaliteit door naturalisatie zijn veelal bepaalde voor-
waarden verbonden zoals het niet hebben van een strafblad. Ook is het in enkele landen
mogelijk dat de verkregen nationaliteit wordt ontnomen na veroordeling voor bepaalde,
zeer ernstige, strafbare feiten. Een andere kwestie betreft de mogelijkheid om een straf-
rechtelijke veroordeling te ontlopen door uit te wijken naar het land waarvan men tevens
de nationaliteit bezit.

Meervoudige nationaliteit en strafrechtelijke vervolging

Wie naast de Nederlandse nationaliteit ook de nationaliteit van een andere staat bezit,
heeft de mogelijkheid om na het plegen van een misdrijf, tijdelijk of voorgoed, uit te
wijken naar het andere land waarvan hij of zij de nationaliteit bezit. In datland is deze
persoon als staatsburger vrij om te gaan en staan waar hij of zij wil, en heeft zo de moge-
lijkheid om zich daar ‘schuil’ te houden. Een crimineel die alleen de Nederlandse natio-
naliteit bezit, heeft deze mogelijkheid niet. Daarbij komt dat een serieus aantal landen de
eigen onderdanen niet, of slechts onder bijzondere voorwaarden, uitlevert aan het land
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waar het misdrijf is begaan, ook als de betrokkene tevens de nationaliteit bezit van het
land waar dat misdrijf is gepleegd.

De omgekeerde situatie kan ook een probleem opleveren. Enkele duizenden Neder-
landers verblijven in een buitenlandse gevangenis. Nederland acht het zijn plicht om
Nederlanders in gevangenschap in den vreemde bij te staan. Met een aantal landen zijn
overeenkomsten gesloten die het mogelijk maken dat Nederlandse ingezetenen de in het
buitenland opgelegde gevangenisstraf in Nederland kunnen uitzitten en wel na herbe-
oordeling van de strafmaat door een Nederlandse rechter. Zowel de mogelijkheid om aan
Nederlanders in buitenlandse gevangenissen hulp te bieden alsook de mogelijkheid om
een ‘buitenlandse straf’ in Nederland uit te zitten, zijn beperkt wanneer de betrokkene
een meervoudige nationaliteit bezit. Als een Nederlander ook de nationaliteit heeft van
hetland waar het strafbare feit is gepleegd en vervolgens een gevangenisstraf krijgt opge-
legd, zal in het algemeen door de andere staat geen ruimte worden geboden voor deze
mogelijkheden.

Ontnemen nationaliteit na strafrechtelijke veroordeling

Zoals in hoofdstuk 1 is beschreven, voorziet de wetgeving van een aantal landen in de
mogelijkheid de nationaliteit in te trekken in het geval de betrokkene is veroordeeld
voor een ernstig strafbaar feit of de nationale belangen van het land heeft geschaad. Het
Verenigd Koninkrijk bijvoorbeeld heeft in 2006 de betreffende verliesbepaling aange-
scherpt, zodat de Britse nationaliteit ook kan worden ontnomen wegens betrokkenheid
bij terroristische activiteiten tegen het Verenigd Koninkrijk of een bondgenoot.'** Sinds
de indiening van het wetsvoorstel tot wijziging van de RWN,!>* is ook in de Tweede
Kamer gesproken over de mogelijkheid tot invoering van het verlies op het Nederlan-
derschap ‘wegens het toebrengen van ernstige schade aan de essentiéle belangen van
het Koninkrijk of van één of meer van zijn landen.” Vanwege de vele amendementen op
het oorspronkelijke wetsvoorstel heeft het huidige kabinet echter besloten het bewuste
voorstel in te trekken en met een nieuw wetsvoorstel te komen.!>°

Bij het bepalen van de mogelijkheid tot intrekking van de nationaliteit zal rekening
moeten worden gehouden met de bepalingen uit het VN-Verdrag tot beperking van staat-
loosheid (zie paragraaf 2.3). Daarnaastis het de vraag of het ontnemen van de Nederland-
se nationaliteit van een persoon die tevens een andere nationaliteit bezit, zich verdraagt
met de leer van de effectieve nationaliteit.!>® Volgens deze leer spelen feitelijke omstan-
digheden, als bijvoorbeeld de woonplaats, de plaats van reguliere werkzaamheden en het
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Artikel 40 1id 2 British Nationality Act, dat in juni 2006 is toegevoegd met de inwerkingtreding van de Immigration,
Asylum and Nationality Act 2006.

Kamerstukken I 2004/05, 30166 (R 1795), nr. 1.
Kamerstukken I1 2007/08, 30 166 (R 1795), nrs. 25 en 26.

De Groot (2006), Het ontnemen van het Nederlanderschap wegens terroristische activiteiten, Van der Grinten &
Heukels (eds) Crossing Borders, p. 218 e.v. De Groot refereert hier aan Bleckmann die, onder verwijzing naar het Inter-
nationaal Gerechtshof in de Nottebohm casus, betoogt dat een nationaliteit zonder een ‘genuine connection’ niet telt
als een vreemde nationaliteit op grond waarvan een andere nationaliteit kan worden verloren. Bleckmann ziet dit als
een beginsel van volkenrechtelijke aard (ius cogens), dat zelfs zou gelden indien het verlies zou intreden krachtens het
Verdrag betreffende de beperking van meervoudige nationaliteit van 1963. Niettemin moet worden benadrukt dat de
Nottebohm casus zich bezighield met de vraag welke nationaliteit het meest effectief is voor belastingtechnische doel-
einden en dat de ’genuine connection’ vooral ook ’emotionele’ aspecten bevatte. Ook zij vermeld dat in de literatuur
over ius cogens Bleckmanns verwijzing naar nationaliteit uniek is. Zie A. Bleckmann Vélker- und Verfassungsrechtliche
Probleme des Erwerbs und des Verlusts der deutschen Staatsangehdrigkeit, 1992. Zie voor de Nottebohm casus, Internati-
onaal Gerechtshof, 6 april 1955 (IC] 1955 nir. 4).
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geboorteland, een belangrijke rol bij het vaststellen van de effectieve nationaliteit.!>” Bij
personen met meer dan één nationaliteit is dus de effectieve nationaliteit de nationaliteit
van het land waarmee de persoon — gezien de feitelijke omstandigheden — de sterkste
band heeft.!s8

In de rechtswetenschappelijke literatuur wordt met verwijzing naar het VN Verdrag tot
beperking van staatloosheid betoogd dat het volkenrechtelijk ontoelaatbaar, dan wel
onwenselijk is, indien Nederland de effectieve nationaliteit van een persoon ontneemt,
wanneer door ontneming van het Nederlanderschap de betreffende persoon alleen een
niet-effectieve nationaliteit overhoudt. Uitgaande van deze interpretatie van het verdrag,
kan het (nog in te brengen) voorstel van het kabinet om bij terroristische activiteiten het
Nederlanderschap te ontnemen op gespannen voet komen te staan met de bepalingen van
het VN Verdrag uit 1961.

Familierechtelijke aspecten

Eén van de gebieden van het Nederlandse recht waar de (oorspronkelijke) nationaliteit
een rol speelt is het familierecht. Dit is niet alleen het geval wanneer migranten enkel in
hetbezit zijn van de nationaliteit van hun land van herkomst. Ook nadat zij in het bezit
zijn gekomen van de Nederlandse nationaliteit en hun oorspronkelijke nationaliteit heb-
ben behouden, kan het familierecht van deze buitenlandse nationaliteit een rol spelen bij
de regeling van familierechtelijke aangelegenheden.

Deze verkenning beperkt zich voor wat betreft de familierechtelijke aspecten tot een
korte beschrijving van de relatie tussen meervoudige nationaliteit en het conflictenrecht.
Daarnaast wordt de relatie tussen het familierecht en de nationaliteit van enkele her-
komstlanden aangestipt.

Conflictenrecht

Het conflictenrecht geeft de rechter aanwijzing welk nationaal recht moet worden toe-
gepast indien de voorgelegde zaak een internationaal karakter heeft, bijvoorbeeld omdat
één of meerdere van de betrokkenen een buitenlandse nationaliteit heeft en in Nederland
woont. Het conflictenrecht verwijst de rechter dus naar het door hem/haar toe te passen
nationale recht en wordt daarom ook wel verwijzingsrecht genoemd en de regels van het
conflictenrecht verwijzingsregels.

Het recht dat van toepassing is op een familierechtelijke kwestie is eenduidig wanneer

de in Nederland wonende belanghebbenden in het bezit zijn van slechts de Nederlandse
nationaliteit. In dat geval is het Nederlands Burgerlijk Wetboek onverkort van toepassing.
Afkomst en godsdienst spelen hierbij geen rol. Voor de Nederlandse rechter en andere
functionarissen als ambtenaren van de burgerlijke stand en notarissen bestaat dan dui-
delijkheid over het toe te passen recht, over zijn inhoud en over de bronnen die geraad-
pleegd moeten worden voor het oplossen van een geschil.

Het bezit van een buitenlandse nationaliteit (al dan niet naast de Nederlandse) brengt
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Zie tevens Peters (2004), ‘Meervoudige nationaliteit in krijgsdienst. Ongewenst of geen probleem?’, MRT, afl. 9,
Pp- 385-395.

De Groot (2006), Het ontnemen van het Nederlanderschap wegens terroristische activiteiten, Van der Grinten & Heu-
kels (eds) Crossing Borders, p. 218 e.v. Zie tevens Strikwerda (2002), Inleiding tot het internationaal privaatrecht, p. 84.
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hierin echter verandering. Toepassing van het Nederlands Burgerlijk Wetboek is in dit
geval niet meer vanzelfsprekend. Specifieke verdragen en wetten behorende tot wat
genoemd wordt het internationaal familierecht (hierna IFR) moeten worden geraad-
pleegd om een antwoord te vinden op de vraag: Moet in zo’n geval het Nederlandse fami-
lierecht (als recht van de woonplaats van de belanghebbenden) worden toegepast of is het
recht van de buitenlandse nationaliteit van toepassing?

Eén van de moeilijkheden voor rechtsbeoefenaren is dat de verwijzingsregels niet op

alle gebieden van het familierecht gelijk zijn, maar verschillen naar subgebied, zoals het
huwelijk, de echtscheiding, het huwelijksvermogensregime en de afstamming. In veel
gevallen wordt verwezen naar het recht van het land van de woonplaats (of de gewone
verblijfplaats) van betrokkene(n), soms naar het recht van het land van nationaliteit.
Vermeldenswaardig is dat het [FR in sommige gevallen ten gunste van het Nederlandse
recht afwijkt van de toepassing van het buitenlandse nationale familierecht. Afwijking
ten gunste van het Nederlandse familierecht vindt in die gevallen plaats wanneer de
banden met Nederland sterker blijken te zijn dan de banden met hetland van de andere
nationaliteit, zoals wanneer de betreffende persoon al enige tijd in Nederland woont en in
voldoende mate is ingeburgerd. Deze realiteitstoets wordt echter zeer mondjesmaat geéf-
fectueerd en de criteria hiervoor zijn onduidelijk.

Verwijst de regeling van het IFR naar het recht van de buitenlandse nationaliteit dan dient
de inhoud van dat recht vastgesteld te worden en dient beoordeeld te worden of deze
inhoud niet strijdig is met de fundamentele beginselen van het Nederlandse recht.

Het IFR is op zich al vrij ingewikkeld. Het wordt voor Nederlandse rechtsbeoefenaren
nog ingewikkelder wanneer belanghebbenden in het bezit zijn van meerdere nationali-
teiten. Een belangrijke vraag die in dat geval rijst is: Dient het bezit van de Nederlandse
nationaliteit naast een andere, vooral wanneer betrokkenen al langere tijd in Nederland
verblijven, niet vanzelfsprekend te leiden tot toepassing van het Nederlandse familie-
recht? In sommige ons omringende landen, zoals in Frankrijk, is gekozen voor toepassing
van het nationale familierecht zodra personen in het bezit zijn van de nationaliteit van
hetland van het gerecht. Een vergelijkbare oplossing geldt in landen zoals de Verenigde
Staten waar het medebezit van de oorspronkelijke nationaliteit geen reden is om in welk
geval dan ook het recht van die nationaliteit toe te passen. In Nederland daarentegen
geldt bij meervoudige nationaliteit het instrument van de effectiviteitstoets. Deze toets
kan ertoe leiden dat de Nederlandse rechter het buitenlandse recht van toepassing acht,
ondanks het feit dat betrokkenen mede in het bezit zijn van de Nederlandse nationaliteit,
bijvoorbeeld als de betrokken persoon niet in Nederland maar in het land van die andere
nationaliteit of elders woont.

Familierecht en het land van herkomst

Volgens sommigen zou de afstandseis, die meebrengt dat men na naturalisatie alleen
maar Nederlander is, ertoe leiden dat het Nederlandse familierecht eerder van toepas-
sing is dan in het geval van meervoudige nationaliteit. Deze veronderstelling lijkt echter
slechts gedeeltelijk juist te zijn. Ten eerste omdat gezinsvorming met een partner afkom-
stig uit het land van herkomst vaak tot een huwelijk in dat land leidt. Erkenning van het
huwelijk is in Nederland dan meestal geen probleem. Ten tweede omdat in veel islami-
tische landen — die doorgaans geen verdragen hebben geratificeerd voor de harmonisatie
van het conflictenrecht in internationale familierechtelijke zaken — de islamitische gods-
dienst voorrang heeft op de nationaliteit. Met als gevolg dat, zodra één van de partijen
tot de islam behoort, het islamitische recht, zoals dat geldt in het land van de rechter, op
het geschil zal worden toegepast. Zo vormt het feit dat bijvoorbeeld een oorspronkelijk
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3.6

3.7

uit Egypte afkomstige persoon, die alleen in het bezit is van de Nederlandse nationali-
teit, geen belemmering om in Egypte de betrokkene te onderwerpen aan het Egyptische
familierecht.

Remigratie of reizen naar het land waarvan men tevens de
nationaliteit bezit

Vasthouden aan de afstandseis bij verkrijging van een andere nationaliteit kan voor de
persoon in kwestie reden zijn om af te zien van de nationaliteit van het land waar hij/zij
woont. Een persoon zou namelijk zijn oorspronkelijke nationaliteit willen behouden
omdat deze hem in staat stelt zonder problemen naar zijn land van herkomst te reizen
voor bijvoorbeeld familiebezoek of om economische relaties op te bouwen. Ook even-
tuele remigratie kan reden zijn om geen afstand te willen doen van de oorspronkelijke
nationaliteit.

Jaarlijks keren duizenden Nederlanders terug naar het land waaruit zij of hun familie
oorspronkelijk afkomstig zijn. Voor een deel betreft dat mensen op leeftijd die hun laatste
jaren willen doorbrengen in het land waar ze oorspronkelijk zijn opgegroeid en waar

een deel van hun familie is blijven wonen. Daarnaast zien we in toenemende mate dat
Nederlanders met een meervoudige nationaliteit emigreren of remigreren naar het land
van oorsprong van hen of van hun voorouders, na een scheiding, om redenen van eco-
nomische aard of vanwege de gewenste opvoeding of perspectieven van kinderen. De
mogelijkheden daartoe zouden worden beperkt indien wordt vastgehouden aan de eis tot
het doen van afstand van de tweede nationaliteit.

Tot slot

In dit hoofdstuk is het thema ‘meervoudige nationaliteit’ vanuit verschillende invalshoe-
ken belicht. Aan bod kwamen onder meer de standpunten die in het politiek-maatschap-
pelijke debat worden ingenomen ten aanzien van bijvoorbeeld:

- dealgemene uitgangspunten van de Nederlandse rechtsstaat (politieke vertegenwoor-
diging, gelijke behandeling en het discriminatieverbod), en

- devraagin welke situaties bij personen met een meervoudige nationaliteit sprake kan
zijn van een loyaliteitsconflict.

Tevens zijn de voor- en nadelen van meervoudige nationaliteit uiteengezet aan de hand
van de problemen die kunnen ontstaan in strafrechtelijke of familierechtelijke procedu-
res en voor remigratie van immigranten naar het land van herkomst.

Met dit hoofdstuk is slechts getracht de verschillende aandachtspunten zo objectief
mogelijk weer te geven. Volledigheidshalve wordt hier nog verwezen naar het ACVZ
advies dat naar verwachting in het najaar van 2008 zal verschijnen. Dit advies inzake
meervoudige nationaliteit zal standpunten en aanbevelingen bevatten.

ACVZ - APRIL 2008 68 VERKENNING MEERVOUDIGE NATIONALITEIT



Bijlage 1: Nationaliteitswetgeving in 10 landen

1. Nederland 70
2. Belgié 78
3. Denemarken 86
4. Duitsland 90
5. Frankrijk 94
6. Oostenrijk 99
7. Verenigd Koninkrijk 106
8. Australié 112
9. Canada 117
10. Verenigde Staten 121
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Nederland

Samenvatting

Het Nederlands nationaliteitsrecht is gebaseerd op het ius sanguinis beginsel, dat gecom-

bineerd wordt met het ius soli beginsel. Eenieder die geboren is uit een Nederlandse moe-
der of vader is Nederlander. Het ius soli beginsel geldt voor derdegeneratie-immigranten:

een kind geboren uit een in Nederland wonende niet-Nederlandse ouder die zelf geboren

is uit een toen in Nederland wonende niet-Nederlandse ouder verkrijgt het Nederlander-

schap van rechtswege.

Het Nederlanderschap kan verder worden verkregen via de zogenoemde optieregeling, en

door naturalisatie.

e Optie: De Rijkswet op het Nederlanderschap noemt 8 categorieén vreemdelingen
die door het afleggen van een verklaring voor het Nederlanderschap in aanmerking
komen. Het gaat dan bijvoorbeeld om tweedegeneratie-immigranten die in Nederland
zijn geboren en/of sinds hun schooltijd in Nederland hebben gewoond. Bij de optie-
regeling geldt alleen een verblijfseis. Van de optant wordt niet gevraagd afstand te
doen van z’'n andere nationaliteit.

e Naturalisatie is een zwaardere procedure en is mogelijk voor vreemdelingen die
minimaal vijfjaar legaal in Nederland verblijven en voldoende ingeburgerd zijn in de
Nederlandse samenleving. Dit moet blijken uit een inburgeringstoets (die per 1 april
2003 is ingevoerd en) waarin de kennis van de Nederlandse taal en maatschappij
wordt getoetst. Daarnaast dient de naturalisandus afstand te doen van zijn oorspron-
kelijke nationaliteit, tenzij dit redelijkerwijs niet van hem kan worden verlangd.

Het Nederlanderschap kan op verschillende manieren verloren gaan: bij vrijwillige ver-
krijging van een vreemde nationaliteit of door het afleggen van een afstandsverklaring,
maar ook vanwege langdurig verblijf in het buitenland, of door vrijwillige indiensttre-
ding in hetleger van een vreemde mogendheid die betrokken is in gevechtshandeling-
en gericht tegen Nederland of een bondgenootschap waarbij Nederland is aangesloten
(NATO, VN, etc). De verlies- en intrekkingsgronden gelden niet indien de betrokkene
door verlies van het Nederlanderschap staatloos zou worden.

In Nederland geldt de hoofdregel dat meervoudige nationaliteit moet worden voorko-
men. Er bestaan echter vele uitzonderingen c.q. vrijstellingen op de afstandseis, zowel ten
aanzien van vreemdelingen die de Nederlandse nationaliteit kunnen verkrijgen, als ten
aanzien van Nederlanders die naast de Nederlandse nationaliteit (vrijwillig) een andere
nationaliteit verkrijgen. Deze uitzonderingen komen deels voort uit internationale en
Europese verdragen waarbij Nederland aangesloten is. Gevolg is dat meervoudige natio-
naliteit in de praktijk slechts beperkt wordt tegengegaan.

Het wetsvoorstel dat erop was gericht om bepaalde personen uit te sluiten van de vrijstel-
lingen van de afstandseis is in december 2007 door de minister van Justitie ingetrokken.!

1 Wetsvoorstel tot beperking van meervoudige nationaliteit en tot invoering van het verlies van het Nederlanderschap
wegens het toebrengen van ernstige schade aan de essentiéle belangen van het Koninkrijk, TK 30166, nr 25, 12 oktober
2007
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Verkrijgen nationaliteit

Situatie? Regelgeving en voorwaarden .Afstandsels
ja/nee
Vanrechts- | De Nederlandse nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan: n.v.t.
wege, Ius sanguinis
bij geboorte |e Een persoon van wie op het moment van zijn geboorte één van de ouders Nederlander
is (art. 3.1 (RWN).
e Vondelingen: Een kind dat op het grondgebied van Nederland (of aan boord van een in
Nederland te boek gesteld zeeschip of luchtvaartuig) gevonden wordt, wordt aange-
merkt als zijnde Nederlander, tenzij binnen 5 jaar na zijn vondst blijkt dat het kind door
geboorte een vreemde nationaliteit bezit (art. 3.2 RWN).
Ius soli
e Derdegeneratie-immigranten: Een persoon die uit niet-Nederlandse ouders in Neder-
land is geboren, doch van wie de vader of moeder ten tijde van zijn geboorte hoofdver-
blijf had in Nederland en tevens zelf geboren is als kind van niet-Nederlandse ouders
die ten tijde van zijn/haar geboorte hoofdverblijf hadden in Nederland (art. 3.3 RWN).
Optie Voor bepaalde categorieén personen is het mogelijk om middels het indienen van een Nee

schriftelijke verklaring de Nederlandse nationaliteit te verkrijgen.
Het betreft:

a) Toegelaten meerderjarige vreemdelingen die in Nederland zijn geboren en aldaar sinds
hun geboorte hoofdverblijf hebben (art. 6 lid 1 suba RWN).

b) Vreemdelingen die in Nederland zijn geboren en aldaar gedurende een onafgebroken
periode van ten minste 3 jaar toelating en hoofdverblijf hebben en sinds hun geboorte
staatloos zijn (art.6 lid 1 sub b RWN).

¢) Minderjarige vreemdelingen die door een Nederlander zijn erkend of gewettigd en
gedurende een onafgebroken periode van ten minste 3 jaar verzorging en opvoeding
hebben genoten door die Nederlander (art. 6 1id 1 sub c RWN).

d) Minderjarige vreemdelingen die krachtens een rechterlijke beslissing of bij geboorte
van rechtswege onder het gezamenlijk gezag staan van een niet-Nederlandse ouder en
een ouder die Nederlander is. Ook hier geldt de eis van 3 jaar verzorging en opvoeding
door de Nederlander. Daarnaast mag de minderjarige vreemdeling zijn hoofdverblijf
niet hebben in het land waarvan hij onderdaan is (art. 6 lid 1 sub d RWN).

e) Meerderjarige vreemdelingen die sinds hun vierde levensjaar toelating en hoofdverblijf
hebben in Nederland (art. 6 lid 1 sub e RWN).

f) Oud-Nederlanders die ten minste 1 jaar toelating voor onbepaalde tijd en hoofdverblijf
hebben in Nederland (art. 6 lid 1 sub fRWN).

g) Vreemdelingen die gedurende ten minste 3 jaar de echtgenoot zijn van een Nederlander
en gedurende een onafgebroken periode van ten minste 15 jaar toelating en hoofdver-
blijf hebben in Nederland (art. 6 lid 1 sub g RWN).

h) Vreemdelingen van 65 jaar of ouder, die gedurende een onafgebroken periode van ten
minste 15 jaar toelating en hoofdverblijf in Nederland hebben (art. 6 1id 1 sub h RWN).

Een persoon die door optie de Nederlandse nationaliteit wil verkrijgen, mag geen gevaar
zijn voor de openbare orde, goede zeden of de veiligheid van Nederland. In dat geval wordt
de optieverklaring geweigerd (art. 6 lid 3 RWN).

2 De inhoud van de tabel is gebaseerd op de Rijkswet op het Nederlanderschap (RWN 1984), laatst gewijzigd op 1 april
2003, en op de Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap 2007-2008, Den Haag: Else-
vier Overheid, 2006.

ACVZ - APRIL 2008 71 VERKENNING MEERVOUDIGE NATIONALITEIT




Situatie?

Regelgeving en voorwaarden

Afstandseis

ja/nee
Naturalisatie | Op grond van de artikelen 7 en 8 RWN kan de Nederlandse nationaliteit worden verleend |Ja

aan personen die voldoen aan de volgende voorwaarden. De persoon dient:

e Meerderjarig te zijn (art. 8 lid 1 suba RWN).

e Verblijf voor onbepaalde tijd in Nederland te zijn verleend (art. 8 1id 1 subb RWN).

e Tenminste 5 jaar onmiddellijk voorafgaand aan de indiening van het verzoek toelating
en hoofdverblijf in Nederland te hebben gehad (art. 8 1id 1 sub b RWN).

e Inde Nederlandse samenleving te zijn ingeburgerd, blijkend uit voldoende kennis van
de Nederlandse taal, de staatsinrichting en maatschappij (art. 8 lid 1 sub d), en

e Geen gevaar te vormen voor de openbare orde, goede zeden of veiligheid van Neder-
land (art. 91id 1 subaRWN).

Voorts dient de persoon:

e Afstand te doen van z'n oorspronkelijke nationaliteit (art. 9 lid 1 subb RWN).

Nb: Metingang van 1 oktober 1997 dient de verzoeker in beginsel (weer) aan te geven of

hij bereid is afstand te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit. Op grond van artikel 32

Besluit verkrijging en verlies Nederlanderschap (BVVN) dient de verzoeker een bereids-

heidsverklaring over te leggen waarin staat dat hij bereid is het mogelijke te doen om bij of

na de totstandkoming van de naturalisatie zijn andere nationaliteit(en) te verliezen.

Uitzonderingen op de afstandseis

Vrijgesteld van de afstandseis is de aanvrager die (art. 9 lid 3 RWN):

a) Onderdaan is van een staat die partij is bij het Tweede Protocol van het Verdrag van
Straatsburg.

b) InNederland is geboren en in Nederland hoofdverblijf heeft.

c) Voorzijn 18¢jaar gedurende 5 jaar onafgebroken in Nederland hoofdverblijf heeft
gehad.

d) Gehuwd is met een Nederlander.

e) Een erkend vluchteling is.

Naast bovenstaande categorieén worden ook de volgende personen vrijgesteld van de

afstandseis, omdat van hen (zoals gesteld in artikel 9 lid 1 onder b RWN) redelijkerwijs niet

kan worden verlangd afstand te doen van hun oorspronkelijke nationaliteit. Het betreft:3

- Deverzoeker die door naturalisatie tot Nederlander zijn oorspronkelijke nationaliteit
automatisch verliest.

- Deverzoeker die onderdaan is van een Staat die niet toestaat dat afstand van die natio-
naliteit wordt gedaan.

- Deverzoeker die volgens de wetgeving van het land waarvan hij de nationaliteit
bezit eerst afstand van de nationaliteit kan doen, nadat hij is genaturaliseerd. (Na de
totstandkoming van de naturalisatie dient de verzoeker wel afstand te doen van zijn
oorspronkelijke nationaliteit).

- Deverzoeker die voor het doen van afstand van zijn oorspronkelijke nationaliteit een
zodanig hoog bedrag moet betalen waardat hij een substantieel financieel nadeel zal
lijden.

- Deverzoeker die door het doen van afstand vermogensrechtelijke aanspraken zal ver-
liezen waardoor hij een substantieel financieel nadeel zal lijden.

- Deverzoeker die eerst afstand van zijn oorspronkelijke nationaliteit kan doen nadat hij
in het land waarvan hij de nationaliteit bezit zijn militaire dienstplicht heeft verricht of
deze heeft afgekocht.

- Deverzoeker van wie niet kan worden verlangd dat hij contact opneemt met de autori-
teiten van de Staat waarvan hij de nationaliteit bezit.

- Deverzoeker die bijzondere en objectief waardeerbare redenen heeft om geen afstand
te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit.

- Deverzoeker die onderdaan is van een staat, welke niet door Nederland wordt erkend.

3 Uit: Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap 2007-2008, pp. 386 en 387.
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Afstandseis

Situatie? Regelgeving en voorwaarden Py -
Versnelde Versnelde naturalisatie is mogelijk voor (art. 8 lid 2 RWN): Ja
naturalisatie |[e Personen die enige tijd Nederlander zijn geweest.
e  Huwelijkspartners die ten minste 3 jaar met een Nederlander zijn getrouwd en samen-
wonen.
e Adoptie: Personen die op meerderjarige leeftijd zijn geadopteerd door ouders van wie
ten minste één ouder Nederlander is.
Zij zijn vrijgesteld van de eis van 5 jaar verblijf in Nederland, maar dienen wel hun hoofd-
verblijf in Nederland te hebben (art. 9 lid 1 sub c RWN).
Versnelde naturalisatie is tevens mogelijk voor:
e Staatlozen (art. 8 lid 4 RWN).
e Personen die ten minste drie jaar onafgebroken met een ongehuwde Nederlander in een
duurzame relatie hebben samengeleefd (art. 8 lid 4 RWN).
e Personen die door erkenning of wettiging kinderen van een Nederlander zijn geworden
(art. 81id 5).
Zij hoeven slechts 3 jaar (i.p.v. 5 jaar) onmiddellijk voorafgaand aan de indiening van het
verzoek toelating en hoofdverblijf in Nederland te hebben gehad.
Ten slotte is versnelde naturalisatie mogelijk voor:
e Personen die ten minste 10 jaar in Nederland toelating en hoofdverblijf hebben gehad.
Zij hoeven slechts 2 jaar (i.p.v. 5 jaar) onmiddellijk voorafgaand aan de indiening van
het verzoek toelating en hoofdverblijf in Nederland te hebben gehad (art. 81id 3 RWN).
Huwelijk Zie ‘Versnelde naturalisatie’ (art. 8 lid 2 RWN). Ja
Adoptie e De Nederlandse nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan een kind dat bij Nee
rechterlijke uitspraak is geadopteerd, indien het kind op de dag van de uitspraak in eer-
ste aanleg minderjarig is en ten minste één van de adoptiefouders Nederlander is (art. 5
RWN).
e De Nederlandse nationaliteit wordt tevens toegekend aan het kind dat in het buitenland
bij uitspraak van een ter plaatse bevoegde autoriteit wordt geadopteerd in overeenstem-
ming met het Haags Verdrag uit 1993 en indien op dat tijdstip de voordien bestaande
familierechtelijke betrekkingen worden verbroken, het kind minderjarig is, en ten
minste één van de adoptiefouders Nederlander is (art. Sa RWN).
Ouder e Het minderjarige niet-Nederlandse kind van de vader, moeder of adoptiefouders dat
verkrijgt een verklaring tot het verkrijgen van het Nederlanderschap aflegt, deelt in die verkrij-
nationaliteit ging indien hetin de optieverklaring tot dat doel is vermeld en het sedert het tijdstip

van het afleggen van de verklaring toelating en hoofdverblijf in Nederland heeft (art. 6

lid 7 RWN).

e Hetminderjarige niet-Nederlandse kind van een vader of moeder aan wie via naturali-
satie het Nederlanderschap is verleend, deelt in deze verlening, indien dit in het besluit
uitdrukkelijk is bepaald (art. 11 1id 1 RWN).

a) Eenverzoek tot medeverlening van het Nederlanderschap aan een kind jonger dan
16 jaar wordt ingewilligd indien het kind sedert het tijdstip van het verzoek in
Nederland toelating voor onbepaalde tijd en hoofdverblijf heeft (art. 11 lid 2 RWN).

b) Een verzoek tot medeverlening van het Nederlanderschap aan een kind dat de
leeftijd van 16 jaar heeft bereikt wordt ingewilligd indien het kind, onmiddellijk
voorafgaand aan het verzoek, voor een onafgebroken periode van ten minste 3 jaar
rechtmatig hoofdverblijf in Nederland heeft gehad en, sedert het tijdstip van het
verzoek, toelating voor onbepaalde tijd en hoofdverblijf in Nederland heeft. Het
kind verkrijgt de Nederlandse nationaliteit slechts indien het daarmee uitdrukkelijk
instemt (art. 11 lid 3 RWN).
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Verlies en herkrijgen nationaliteit

Situatie

Vrijwillige
verkrijging andere
nationaliteit

Regelgeving en voorwaarden

Meerderjarigen verliezen hun Nederlandse nationaliteit bij vrijwillige verkrijging
van een andere nationaliteit (art. 151id 1 suba RWN).

Uitzonderingen op de afstandseis:

Ondanks vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit treedt géén verlies van

het Nederlanderschap op indien de betrokkene

- Inhetland van die andere nationaliteit is geboren en daar ten tijde van de ver-
krijging zijn hoofdverblijf heeft (art. 15 lid 2 suba RWN).

- Voor het bereiken van de meerderjarige leeftijd gedurende een onafgebroken
periode van ten minste S jaar in het land van die andere nationaliteit heeft
gewoond (art. 151id 2 subb RWN).

- Gehuwd is met een persoon die een andere nationaliteit bezit (art. 151id 2 sub ¢
RWN).

Tenzij:

a) Hetland waarvan de betrokkene vrijwillig de nationaliteit verkrijgt, partij is bij
het Verdrag van Straatsburg (art. 15A suba RWN).

b) De betrokkene de Surinaamse nationaliteit verkrijgt op grond van de Toeschei-
dingsovereenkomst tussen Nederland en Suriname (art. 15A sub b RWN).

Afstandseis
ja/nee

Ja

Afstand

e Meerderjarigen die naast de Nederlandse ook nog een andere nationaliteit
bezitten, kunnen vrijwillig afstand doen van de Nederlandse nationaliteit door
het afleggen van een schriftelijke verklaring (art. 151id 1 subb en art. 14 lid 4
RWN). De verklaring van afstand dient te worden afgelegd ten overstaan van
een burgemeester (art. 63 lid 1 sub a BVVN), en geldt onder omstandigheden
tevens voor minderjarige kinderen (art. 16 RWN en art. 62 lid 2 BVVN).

e Sinds 1 april 2003 kunnen ook minderjarigen middels het afleggen van een
verklaring vrijwillig afstand doen van de Nederlandse nationaliteit, onder
voorwaarde dat hij of zij vervolgens nog wel de nationaliteit van zijn vader of
moeder bezit (art. 16 lid 1 sub b RWN). Een zelfstandige verklaring van afstand
door een minderjarige kan slechts worden afgelegd door de wettelijk vertegen-
woor-diger (art. 2 lid 3 RWN).

Langdurig
verblijf in
buitenland

Meerderjarigen verliezen de Nederlandse nationaliteit door langdurig verblijf in het

buitenland indien de betrokkene (art. 15 lid 2 sub c RWN):

- gedurende 10 jaar onafgebroken hoofdverblijf buiten Nederland en buiten de
EU heeft gehad én

- gedurende die periode van 10 jaar meerderjarig was én

- gedurende die periode van 10 jaar naast de Nederlandse een andere nationaliteit
had.

Echter, géén verlies van het Nederlanderschap treedt op:

a) indien de betrokkene in het buitenland verblijft hetzij in dienst van een Neder-
lands of internationaal bedrijf, hetzij als echtgenoot/partner van een persoon
met een zodanig dienstverband (art. 15 lid 2 sub c RWN).

b) Indien de betrokkene, voor afloop van de periode van 10 jaar, in het bezit is
gesteld van een verklaring omtrent het bezit van het Nederlanderschap, dan wel
van een Nederlands paspoort (art. 15 lid 4 RWN en art. 61 BVVN).

Adoptie

Een minderjarige verliest de Nederlandse nationaliteit indien hij of zij door gerech-
telijke vaststelling van het vaderschap, erkenning, wettiging of adoptie door een
vreemdeling diens (vreemde) nationaliteit verkrijgt (art. 16 lid 1 suba RWN).

Huwelijk

Geen rechtsgevolg
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Ouder verkrijgt Een minderjarige verliest de Nederlandse nationaliteit indien:

andere nationaliteit | Zijn vader of moeder vrijwillig een andere nationaliteit verkrijgt en hij in deze
verkrijging deelt of deze nationaliteit reeds bezit (art. 16 lid 1 sub c RWN).

e Zijn vader of moeder vrijwillig afstand doet van de Nederlandse nationaliteit en
daarmee geen van zijn ouders meer de Nederlandse nationaliteit bezit (art. 15
lid1subben161id 1 subd enart. 16 lid 2 suba RWN).

e Zijn vader of moeder vanwege ten minste 10 jaar verblijf buiten de EU de
Nederlandse nationaliteit verliest en daarmee geen van zijn ouders meer de
Nederlandse nationaliteit bezit (art. 151id 1 subcen 161id 1 sub d enart. 16 lid
2 suba RWN)

Uitzonderingen:

De Nederlandse nationaliteit van de minderjarige gaat echter niet automatisch

verloren indien:

a) De minderjarige in het land van de door hem verkregen nationaliteit is geboren
en daar, ten tijde van de verkrijging, zijn hoofdverblijf heeft gehad (art. 16 lid 2
sub e RWN).

b) De minderjarige gedurende een onafgebroken periode van ten minste 5 jaar in
hetland van de door hem verkregen nationaliteit zijn hoofdverblijf heeft gehad
(art. 16 1id 2 sub fRWN).

In deze gevallen kan de minderjarige middels een verklaring vrijwillig afstand doen

van de Nederlandse nationaliteit. Zie ‘Afstand’ (art. 16 lid 1 subb RWN).

Intrekking e Vanwege het niet voldoen aan de afstandseis: Het besluit tot verlening van de
Nederlandse nationaliteit kan door de Minister worden ingetrokken indien de
betrokkene heeft nagelaten na de totstandkoming van zijn naturalisatie al het
mogelijke te doen om zijn oorspronkelijke nationaliteit te verliezen (art. 15 lid
1 subd RWN).

e Vanwege fraude: De verkrijging of verlening van het Nederlanderschap kan
door de Minister worden ingetrokken indien deze berust op een door de betrok-
ken persoon gegeven valse verklaring of bedrog (art. 14 lid 1 RWN).# Intrek-
king is niet mogelijk als de betrokkene daardoor staatloos wordt (art. 14 lid 4
RWN) of sinds de verlening van het Nederlanderschap meer dan 12 jaar in het
bezitis geweest van de Nederlandse nationaliteit, tenzij de persoon is veroor-
deeld voor oorlogsmisdrijven (art. 14 lid 1 RWN).

Vrijwillige Een meerderjarige die naast de Nederlandse nog een andere nationaliteit bezit, Ja
indiensttreding in | verliest de Nederlandse nationaliteit bij vrijwillige indiensttreding in het leger van
leger van vijandige |een vreemde mogendheid die op dat moment betrokken is in gevechtshandelingen,

mogendheid welke gericht zijn tegen Nederland of een bondgenootschap waarvan Nederland lid
is (art. 151id 1 sube RWN).
Herkrijgen Zie ‘optieregeling’ verkrijgen Nederlandse nationaliteit (art. 6 lid 1 sub f RWN).
Beginselen:

Ius sanguinis: Een persoon is Nederlander als hij of zij afstamt van een Nederlandse moe-
der of Nederlandse vader. Gelijkheid tussen man en vrouw geldt tevens ten aanzien van
de naturalisatie van huwelijkspartners: zowel de man als de vrouw kunnen via de versnel-
de naturalisatieprocedure de Nederlandse nationaliteit van hun partner verkrijgen.

Het ius sanguinis beginsel wordt aangevuld met het ius soli beginsel zodat derdegenera-
tie-immigranten (van wie zowel één van de ouders als één van de grootouders langdurig
verblijf in Nederland heeft) van rechtswege de Nederlandse nationaliteit verkrijgen.

Beperken staatloosheid: De Nederlandse overheid tracht staatloosheid te bestrijden.
Verlies van het Nederlanderschap is alleen mogelijk, indien betrokkene daardoor niet
staatloos wordt. Hierop wordt echter een uitzondering gemaakt voor gevallen waarin de
Nederlandse nationaliteit door fraude of bedrog is verkregen (zie art.14 lid 1 RWN).

4 Dezerechtsgrond is ingevoerd bij wetswijziging van 1 april 2003.
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Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:

De Nederlandse overheid tracht meervoudige nationaliteit te beperken en zodoende de
eenheid van nationaliteit binnen het Koninkrijk te behouden. De hoofdregel bij natura-
lisatie luidt daarom dat bij verkrijging van de Nederlandse nationaliteit afstand dient te
worden gedaan van de oude nationaliteit, en dat bij verkrijging van een andere nationa-
liteit afstand dient te worden gedaan van de Nederlandse nationaliteit. Juridisch gezien
is echter het beleid omtrent meervoudige nationaliteit redelijk soepel: er bestaan vele
uitzonderingen op de afstandseis.

De maatschappelijk/politieke houding ten aanzien van de kwestie is evenwel wisselend.
In politieke debatten en in de media worden verschillende standpunten ingenomen ten
aanzien van de voor- en nadelen van meervoudige nationaliteit. De bezwaren tegen
meervoudige nationaliteit gaan over de relatie tussen nationaliteit en loyaliteit (voor-
namelijk van bewindsvoerders en militairen), en over de relatie tussen nationaliteit en
integratie (voornamelijk van tweedegeneratie-migranten).

Wet- en regelgeving:
De Rijkswet op het Nederlanderschap (RWN) van 1985 is laatst gewijzigd in 2003. Deze
wet is nader uitgewerkt in besluiten en lagere regelgeving, waaronder:

- het Besluit naturalisatietoets (BNT);

- het Besluit verkrijging en verlies Nederlanderschap (BVVN);
- het Besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 (BON);

- de Regeling naturalisatietoets;

- de Regeling verkrijging en verlies Nederlanderschap.

Nederland is verdragspartij bij het Haags verdrag van 1930, het Verdrag van Straatsburg
(1963), het Tweede Protocol behorend bij het Verdrag van Straatsburg (1993) en het
Europees nationaliteitsverdrag (1997).

De verantwoordelijkheid:

De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de RWN ligt in de eerste plaats bij de
minister van Justitie. Op grond van artikel 2 BVVN is de burgemeester bevoegd tot het
in ontvangst nemen van optieverklaringen en naturalisatieverzoeken.

De kosten:

Krachtens het Besluit optie- en naturalisatiegelden 2002 bedragen de leges voor het
afleggen en de behandeling van een verklaring van optie € 133,- (artikel 2). De kosten
voor het verkrijgen van de Nederlandse nationaliteit via naturalisatie bedragen € 351,-
(artikel 3). Korting of ontheffing van bepaalde kosten is in sommige gevallen mogelijk.

Cijfers:®

Op 1 januari 2007 hadden in Nederland 1.047.165 personen naast de Nederlandse nog
een andere nationaliteit. Bijna 50% van de bipatriden heeft naast de Nederlandse een
Turkse (267.254) of Marokkaanse (239.111) nationaliteit. Daarop volgen de nationali-
teiten van Europese landen: respectievelijk Duits (49.335), Brits (43.408) en Belgisch
(30.725).

Sinds 1995 is het aantal personen met een meervoudige nationaliteit met factor 2.5 toe-
genomen (zie tabel 1).

5 Trendrapportage Naturalisatie, ministerie van Justitie/IND, mei 2007. Zie tevens website van het CBS.
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Tabel 1: Nederlanders met ten minste één niet-Nederlandse nationaliteit,
1 januari 2007

Oorzaken hiervoor zijn (zie tabel 2):

- Erworden meer kinderen geboren waarvan één van de ouders naast de Nederlandse
ook nog een vreemde nationaliteit heeft.

- Toename van het aantal personen dat door middel van optie de Nederlandse nationa-
liteit heeft verkregen, alsmede een toename van het aantal geadopteerde kinderen die
naast de Nederlandse nationaliteit hun oorspronkelijke nationaliteit (mogen) behou-
den.

- Toename van het aantal naturalisaties waarbij een uitzondering wordt gemaakt op de
afstandseis. (Dit percentage neemt echter de afgelopen vier jaren af).

Tabel 2: Nederlanders met dubbele nationaliteit naar de wijze waarop deze is
verkregen
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Belgié

Samenvatting

Belgié combineert het ius sanguinis beginsel met het ius soli beginsel op zodanige wijze

dat zowel tweede als derdegeneratie-immigranten de Belgische nationaliteit kunnen

verkrijgen.

Naast toekenning van de nationaliteit op het moment van geboorte, kan de Belgische

nationaliteit op drie manieren worden verkregen, namelijk:

a) middels hetafleggen van een nationaliteitsverklaring (een optie voor immigranten die
zeven jaar rechtmatig in Belgié verblijven en voor derdegeneratie-immigranten)

b) middels het afleggen van een verklaring van nationaliteitskeuze (een optie voor twee-
degeneratie-immigranten en huwelijkspartners), en

c) middels een naturalisatieverzoek.

Opmerkelijk is dat in geval van naturalisatie de vereiste duur van rechtmatig

(hoofd)verblijf in Belgié relatief kort is, namelijk drie jaar (en twee jaar voor vluchtelingen

en staatlozen). Tot 1 maart 2000 was deze termijn nog vijf jaar (en drie jaar).

De Belgische nationaliteit gaat verloren:

- door ondertekening van een ‘vervallenverklaring’ in het geval van vrijwillige verkrij-
ging van een vreemde nationaliteit.

- in het geval beide ouders of adoptanten de Belgische nationaliteit verliezen en (daar-
mee) een andere nationaliteit verkrijgen of reeds bezitten, en het kind jonger is dan 18
jaar.

- alsde persoon in het buitenland is geboren en langdurig (van 18e tot 28e levensjaar)
in het buitenland heeft verbleven, zonder een band met Belgié te hebben en geen
‘behoudsverklaring’ heeft afgelegd.

- alsde persoon de Belgische nationaliteit op onrechtmatige wijze heeft verkregen, of
ernstig tekort komt aan diens verplichtingen van Belgisch burger. Dit laatste geval
gaat (uiteraard) niet op voor Belgen geboren in Belgié uit Belgische ouders (waaronder
derdegeneratie-immigranten).

Het automatisch verlies van de Belgische nationaliteit geldt sinds 9 juni 2007 slechts nog
in het geval de persoon de nationaliteit verkrijgt van één van de landen die verdragspartij
is bij het Verdrag van Straatsburg (1963), en voor zolang Luxemburg nog niet heeft inge-
stemd met het Belgische voornemen om het Verdrag op te zeggen.
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Verkrijgen nationaliteit

Situatie®

Van rechtswege,
bij geboorte of na
verklaring

Regelgeving en voorwaarden

Ius sanguinis
De Belgische nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan:

Een kind geboren in Belgié uit een Belgische ouder (art 8,1id 1.1 WBN).

Een kind geboren in het buitenland uit een Belgische ouder die zelf in Belgié (of in
gebieden onder Belgische soevereiniteit) geboren is (art 8, 1.2 WBN).

Een kind geboren in het buitenland uit een Belgische ouder die in het buitenland
geboren is en die, binnen een termijn van 5 jaar na de geboorte van het kind, een
‘toekenningsverklaring’ heeft afgelegd waarin wordt verzocht om toekenning van
de Belgische nationaliteit aan het kind (art 8,1id 1.2 WBN). Legt de betreffende
ouder geen verklaring af en zou het kind daardoor staatloos zijn, dan verkrijgt het
kind alsnog de Belgische nationaliteit. In dit geval behoudt de persoon de Belgische
nationaliteit zolang - voordat de 18 jarige leeftijd is bereikt - niet is aangetoond dat
hij of zij een vreemde nationaliteit bezit.

Ius soli
De Belgische nationaliteit wordt toegekend aan:

Staatloze kinderen: Een in Belgié geboren kind dat staatloos zou zijn indien het de
Belgische nationaliteit niet bezit (art. 10, lid 1 WBN). Deze bepaling is evenwel
niet van toepassing wanneer het kind een andere nationaliteit kan verkrijgen indien
zijn wettelijke vertegenwoordiger(s) administratieve handelingen verrichten bij de
diplomatieke of consulaire overheden van het land van (één) van de ouders.
Vondelingen: Een in Belgié gevonden pasgeboren kind dat, behoudens tegenbewijs,
verondersteld wordt in Belgié geboren te zijn (art. 10 WBN).
Derdegeneratie-immigranten: Een in Belgié geboren kind van wie een ouder (of
adoptant) zelf in Belgié is geboren en er gedurende 5 jaar, in de loop van de 10 jaren
voorafgaand aan de geboorte (of adoptie) van het kind, zijn hoofdverblijf heeft
gehad (art 11 WBN).

Afstandseis
ja/nee

Optie 1:
Verkrijgen
nationaliteit
middels
Nationaliteits-
verklaring

Sinds de inwerkingtreding van de wet van 1 maart 2000 tot wijziging van enkele
bepalingen betreffende de Belgische nationaliteit, kunnen de volgende personen de
Belgische nationaliteit verkrijgen door het afleggen van een Nationaliteitsverklaring:”

De in Belgié geboren vreemdeling die sinds zijn geboorte in Belgié hoofdverblijf
heeft (art. 12bis, lid 1 WBN).

De in het buitenland geboren vreemdeling van wie één ouder (of adoptant) op het
tijdstip van de verklaring de Belgische nationaliteit bezit. Indien de vreemdeling
zijn hoofdverblijfplaats in het buitenland heeft, moet hij aantonen werkelijke ban-
den met zijn Belgische ouder (of adoptant) te hebben bewaard en moet de ouder (of
adoptant) op het moment van verklaring zijn hoofdverblijfplaats in Belgié¢ hebben
(art. 12bis, lid 2 WBN).

De vreemdeling die minimaal 7 jaar rechtmatig verblijf in Belgié heeft en Belgié
als hoofdverblijfplaats heeft en die op het tijdstip van de verklaring gemachtigd of
toegelaten werd tot een verblijf van onbeperkte duur (art. 12bis, lid 3 WBN).

Nee

gewijzigd op 21 november 2006.

nationaliteit’ d.d. 25 april 2000.

De inhoud van de tabel is gebaseerd op het Wetboek van de Belgische Nationaliteit (WBN) van 1 maart 2000, laatst

Zie ‘Omzendbrief inzake de wet van 1 maart 2000 tot wijziging van een aantal bepalingen betreffende de Belgische
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Situatie®

Optie 2:
Verkrijgen
nationaliteit
middels
Verklaring van
nationaliteit-
keuze (welke in
geval van
minderjarigen
door ouders

wordt afgelegd).

Regelgeving en voorwaarden

Naast de Nationaliteitsverklaring kan de Belgische nationaliteit ook worden verkregen
door het afleggen van een Verklaring van nationaliteitskeuze. Deze optiemogelijkheid
staat open voor:

Tweedegeneratie-immigranten: Middels een verklaring van nationaliteitskeuze kun-
nen tweedegeneratie-immigranten de Belgische nationaliteit verwerven. De ouders
van een in Belgié geboren kind, dat sedert zijn geboorte in Belgié hoofdverblijf heeft
gehad, kunnen voér het kind 12 jaar is een verklaring afleggen om aan het kind de
Belgische nationaliteit toe te kennen. De ouders dienen zelf, gedurende 10 jaren
voorafgaand aan de verklaring, hun hoofdverblijf in Belgié te hebben gehad en min-
stens één van hen moet op het moment dat de verklaring wordt afgelegd, toegelaten
of gemachtigd zijn tot verblijf van onbeperkte duur (art. 11bis, lid 1 WBN).

Nb: In dit geval kan de Procureur des Konings zich verzetten tegen de toekenning
van de Belgische nationaliteit wanneer de verklaring van nationaliteitskeuze een
ander oogmerk heeft dan het belang van het kind (art. 11bis, lid 3 WBN. Zie voorts
‘procedure en betrokken instanties’).

Personen in de leeftijd tussen de 18 en 22 jaar, indien zij tot één van de volgende

categorieén behoren:

1. InBelgié geboren (art 13,1id 1 WBN), of

2. Inhetbuitenland geboren en de adoptiefouder bezit op het tijdstip dat de ver-
klaring wordt afgelegd de Belgische nationaliteit (art. 13, lid 2 WBN), of

3. Inhetbuitenland geboren en de ouder of adoptant is of was op het tijdtip van
geboorte Belg (art. 13, lid 3 WBN), of

4. Voor de leeftijd van 6 jaar gedurende ten minste 1 jaar hoofdverblijf in Belgié
gehad, samen met een persoon die het wettelijk gezag over hem of haar uitoe-
fende (art 13, lid 4 WBN).

Verkiest de persoon die onder bovenstaande categorieén valt om de Belgische nationali-
teit te verkrijgen, dan moet hij op het moment dat de verklaring van nationaliteitskeuze
wordt afgelegd aan de volgende voorwaarden voldoen (art 14 WBN):

1.
2.

De leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, doch jonger zijn dan 22 jaar.

Gedurende de 12 voorafgaande maanden zijn hoofdverblijf in Belgié hebben gehad;
en,

Hetzij vanaf de leeftijd van 14 tot 18 jaar, hetzij gedurende ten minste 9 jaren zijn
hoofdverblijf in Belgié hebben gehad.

Aan deze laatste voorwaarde hoeft niet te zijn voldaan als, op het tijdstip van
geboorte van de belanghebbende, één van de ouders of adoptanten Belg was of

is geweest (zie art. 13, lid 3 WBN). Bovendien kan verblijf in het buitenland met
verblijf in Belgié worden gelijkgesteld wanneer de belanghebbende bewijst een
werkelijke band met Belgié te hebben bewaard (idem).

Daarnaast kan de Belgische nationaliteit middels een Verklaring van nationaliteitskeuze
worden verkregen door:

Adoptiekinderen: Een kind dat in het buitenland is geboren en geadopteerd is door
een Belg. Is het kind jonger dan 18 jaar dan kan de verklaring door de adoptiefou-
ders worden afgelegd (art 9 1id 2 a t/m ¢ WBN).

Huwelijkspartners: Een vreemdeling die huwt met een Belg of wiens echtgenoot
gedurende het huwelijk de Belgische nationaliteit verkrijgt (art. 16 WBN, zie voorts
‘huwelijjk’).

Een persoon die gedurende 10 jaar zonder onderbreking in het bezit is geweest

van de Belgische nationaliteit doch wiens Belgische nationaliteit op een gegeven
moment wordt betwist. In dit geval moet binnen 1 jaar (vanaf het moment dat bezit
van de Belgische nationaliteit wordt betwist) de verklaring worden afgelegd (art. 17
WBN).

Afstandseis
ja/nee
Nee
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Situatie®

Naturalisatie

Regelgeving en voorwaarden

In tegenstelling tot de Nationaliteitsverklaring en Verklaring van nationaliteitskeuze, is
naturalisatie geen recht maar een gunst. Om de Belgische nationaliteit via naturalisatie
te verkrijgen moet de belanghebbende aan de volgende voorwaarden voldoen (art. 19
WBN):

1. 18jaar of ouder zijn.

2. Voor een periode van ten minste 3 jaar zijn hoofdverblijf in Belgié hebben, welke
door een wettelijk verblijf moet zijn gedekt. Verblijf in het buitenland kan echter
met verblijf in Belgié worden gelijkgesteld, wanneer de aanvrager bewijst dat hij
gedurende de vereiste periode door een werkelijke band met Belgié verbonden is
geweest.

3. Gedurende de periode waarin het naturalisatieverzoek wordt behandeld zijn hoofd-
verblijf in Belgié hebben, of eerdergenoemde band met Belgié behouden.

Een verzoek tot naturalisatie kan gelijktijdig met een Nationaliteitsverklaring (art.
12bis) of Verklaring van nationaliteitskeuze (artt. 13 t/m 17 WBN) worden inge-
diend. In dat geval wordt echter het verzoek tot naturalisatie verdaagd (art 21, lid 2
WBN).

Nb: Bij wetswijziging van 21 november 2006 is de afstandseis afgeschaft.

Afstandseis
ja/nee
Nee

Versnelde
Naturalisatie

Voor een vreemdeling wiens hoedanigheid van vluchteling of van staatloze krachtens
internationale overeenkomsten is erkend (en voor diegene die met de vluchtelingen-
status zijn gelijkgesteld) is de termijn van hoofdverblijf verminderd tot 2 jaar (art 19
WBN).

Nee

Huwelijk

Sinds 1985 heeft het huwelijk van rechtswege geen rechtstreekse invloed op de natio-
naliteit. Een vreemdeling die huwt met een Belg of wiens echtgenoot gedurende het
huwelijk de Belgische nationaliteit verkrijgt, kan door het afleggen van een Verklaring
van nationaliteitskeuze de Belgische nationaliteit verkrijgen (art 16 WBN).

Voorwaarde is dat de vreemdeling ten minste 18 jaar is en:

a) deechtgenoten ten minste drie jaar in Belgié samen hebben verbleven (art. 16, lid 1
WBN), of

b) op het ogenblik van de verklaring sedert ten minste drie jaar is gemachtigd of toege-
laten tot een verblijf voor meer dan drie maanden of om zich in Belgié te vestigen én
de echtgenoten ten minste 6 maanden samen in Belgié hebben verbleven (art. 16 lid
2 WBN).

In beide gevallen kan samenleven in het buitenland worden gelijkgesteld aan samen-
leven in Belgi€, wanneer de belanghebbende bewijst dat er tussen hem en Belgié een
werkelijke band is ontstaan (art. 16, lid 4 WBN).

Nee

Adoptie

In geval van adoptie wordt de Belgische nationaliteit toegekend op de dag dat de adoptie

uitwerking heeft en indien:

e hetkind geboren is in Belgié en de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt, en
geadopteerd wordt door een Belg (art 9, lid 1 WBN).

e hetkind in het buitenland geboren is en geadopteerd wordt door een Belg, die in
Belgié (of in gebieden onder Belgische soevereiniteit) geboren is en, binnen een
termijn van 5 jaar na de dag dat de adoptie uitwerking heeft, een verklaring heeft
afgelegd waarin wordt verzocht om toekenning van de Belgische nationaliteit aan
het geadopteerde kind. Het kind moet op dat moment de leeftijd van 18 jaar nog
niet hebben bereikt en ook geen andere nationaliteit bezitten (art. 9,lid 2at/mc
WBN).

Nee

Ouder verkrijgt
nationaliteit

Bij vrijwillige verkrijging of herkrijging van de Belgische nationaliteit door een ouder of
adoptant die het gezag uitoefent over een kind dat de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft
bereikt, wordt (ook) aan het kind de Belgische nationaliteit toegekend (art. 12 WBN).
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Verlies en herkrijgen nationaliteit

Situatie Regelgeving en voorwaarden

Vrijwillige Bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit verliest een Belg niet meer automatisch
verkrijging andere | zijn Belgische nationaliteit. Automatisch verlies van de Belgische nationaliteit geldt vanaf 9
nationaliteit juni 2007 (tot mei 2008) alleen nog in het geval de nationaliteit verkregen wordt van landen

die gebonden zijn aan het eerste hoofdstuk van het Verdrag van Straatsburg (Denemarken,
Frankrijk, Italié, Luxemburg, Nederland, Noorwegen en Oostenrijk).®

Opgave, middels | De Belgische nationaliteit gaat verloren wanneer de persoon de leeftijd van 18 jaar heeft

Vervallen- bereikt en verklaart afstand te doen van de Belgische nationaliteit (art. 22, 1id 1.2 WBN). De

verklaring daartoe strekkende ‘Vervallenverklaring” kan alleen worden afgelegd wanneer de belangheb-
bende bewijst dat hij een vreemde nationaliteit bezit of die als gevolg van zijn verklaring
verkrijgt.

Langdurig verblijf |Een Belg die in het buitenland (niet zijnde een voormalig Belgische kolonie) geboren is, ver-

in buitenland liest de Belgische nationaliteit wanneer hij van zijn 18¢ tot 28¢ levensjaar ononderbroken zijn

hoofdverblijf in het buitenland had (art. 22, lid 1.5 WBN), tenzij hij

a) tussenzijn 18°en 28¢levensjaar een verklaring tot behoud van Belgische nationaliteit
heeftafgelegd, of

b) door het automatisch verlies van de Belgische nationaliteit staatloos wordt (art 22 lid 3

WBN).
Huwelijk Geen rechtsgevolg
Adoptie door Een kind dat de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt en geadopteerd wordt door een
buitenlander vreemdeling verliest de Belgische nationaliteit, mits het kind ten gevolge van de adoptie de

nationaliteit van de adoptant verkrijgt (art. 22, 1id 1.4 WBN). Zolang één van de adoptanten
Belgis verliest het kind de Belgische nationaliteit niet.

In het geval de ouder van het kind automatisch de Belgische nationaliteit verliest, verliest
tevens diens kind dat de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt de Belgische nationaliteit,
tenzij de andere ouder of adoptant de Belgische nationaliteit nog bezit of het kind daardoor
staatloos wordt (art 22 1id 1.6 en lid 3 WBN).

Ouder verkrijgt Een kind dat de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt en onder gezag staat van een enkele
andere nationaliteit | ouder of adoptant die de Belgische nationaliteit verliest, verliest tevens de Belgische nationa-
liteit, mits het kind de vreemde nationaliteit van de ouder of adoptant verkrijgt of reeds bezit
(art. 22,1id 1.3 WBN). Zolang één van de ouders of adoptanten de Belgische nationaliteit nog
bezit, verliest het kind de Belgische nationaliteit niet.

Intrekking / Met uitzondering van personen die de Belgische nationaliteit op de dag van hun geboorte
(Vervallen- hebben verkregen van een ouder die Belg was, en van derdegeneratie-immigranten aan wie de
verklaring) Belgische nationaliteit (op grond van art. 11 WBN) is toegekend (art 23 lid 1 WBN), kan de

Belgische nationaliteit vervallen worden verklaard, indien:

e Binnen 5 jaar nadat de Belgische nationaliteit is verkregen komt vast te staan dat deze is
verkregen op grond van onjuiste feiten of valse verklaringen, vervalste documenten (art
231id 1.1 enart. 23 1id 9 WBN), of

e De persoon ernstig tekort komt aan diens verplichtingen als Belgisch burger (art. 23, lid
1.2 WBN).

De vervallenverklaring wordt gevorderd door het Openbaar Ministerie (art. 23, 1id 2 WBN).

Herkrijgen In het geval de Belgische nationaliteit is verloren door een (zelf ondertekende of door het
nationaliteit Openbaar Ministerie opgelegde) ‘vervallenverklaring’, kan de Belgische nationaliteit alleen
door naturalisatie worden herkregen (art. 23, lid 9 WBN).

Een persoon die de Belgische nationaliteit op andere wijze heeft verloren, kan deze herkrijgen
door een Nationaliteitsverklaring af te leggen. De persoon dient ten minste 18 jaar oud te zijn
en, gedurende 12 maanden voorafgaand aan het afleggen van de verklaring, zijn hoofdverblijf
in Belgié te hebben gehad (art. 21 WBN). Indien aan de laatste voorwaarde niet is voldaan, kan
de procureur des Konings toch menen de nationaliteit toe te kennen, nadat hij de omstandig-
heden heeft beoordeeld waarin de belanghebbende de Belgische nationaliteit heeft verloren,
alsmede de redenen waarom hij die wil herkrijgen (idem).

8  www.diplomatie.be.
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Beginselen:

1. Ius sanguinis en us soli

Belgié combineert het ius sanguinis beginsel (verkrijging nationaliteit op basis van bloed-
band) op zodanige wijze met het ius soli beginsel (verkrijging nationaliteit op grond van
geboorte in Belgié), dat het aan zowel tweede als derdegeneratie-immigranten de moge-
lijkheid biedt de Belgische nationaliteit te verkrijgen.

2. Gelijkheid

Belgié hanteert het beginsel van gelijkheid tussen:

a) man en vrouw wat betreft de overdracht van de Belgische nationaliteit op een kind, en
de nationaliteitskeuze van huwelijkspartners.

b) binnen of buiten het huwelijk geboren kinderen, biologisch of adoptief voor wat
betreft de toekenning, verkrijging en het verlies van de Belgische nationaliteit.

Bij het hebben, verkrijgen of verlies van de Belgische nationaliteit door de ouder verkrijgt

of verliest het minderjarig kind automatisch de Belgische nationaliteit. Daarmee wordt de

eenheid van nationaliteit binnen het gezin gewaarborgd, en tevens meervoudige nationa-

liteit toegestaan.

3. Staatloosheid vermijden
In beginsel kan de Belgische nationaliteit niet verloren of geweigerd worden indien dat
staatloosheid tot gevolg heeft.

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:

Belgié wil het verbod op dubbele nationaliteit afschaffen. Binnen de huidige tijdsgeest
acht Belgié het ongepast dat wanneer Belgen vrijwillig een andere nationaliteit verkrijgen,
zij automatisch hun Belgische nationaliteit verliezen. Deze wens kan echter pas effect
krijgen als het Verdrag van Straatsburg is opgezegd en alle bij het Verdrag aangesloten
staten de opzegging formeel toelaten. In november 2006 had alleen Luxemburg nog geen
formeel akkoord gegeven (zie: Wetsontwerp houdende diverse bepalingen

d.d. 21 november 2006, Hoofdstuk 3, pp. 243-246).

Wet- en regelgeving:

Wetboek van de Belgische nationaliteit (WBN) van 1 maart 2000, welke nadien is aange-
vuld met een interpretatieve bepaling opgenomen in de Programmawet van 27 december
2004 en later, in november 2006, alsnog op onderdelen is gewijzigd, zoals met betrekking
tot de afstandseis bij het verkrijgen van een vreemde nationaliteit en de uitbreiding van de
mogelijkheid tot het ontnemen van de Belgische nationaliteit in het geval deze door fraude is
verkregen (art. 23 WBN).?

Procedure en betrokken instanties:

De nationaliteitsverklaring en de verklaring van nationaliteitskeuze dienen te wor-
den afgelegd voor de ambtenaar van de burgerlijke stand van de plaats waar de aangever
zijn hoofdverblijf heeft (zie resp. art. 12bis, lid 2 en art. 15, lid 1 WBN). Uiterlijk binnen
vijf werkdagen wordt, zodra het dossier volledig is, een afschrift hiervan door de ambte-
naar van de burgerlijke stand voor advies doorgezonden naar de Procureur des Konings
van het parket van de rechtbank van eerste aanleg. Indien de aangever zijn hoofdverblijf in
het buitenland heeft, wordt zijn verklaring afgelegd voor het hoofd van de diplomatieke
of Belgische consulaire post. Op het moment dat het hoofd van deze post aan de Procu-
reur des Konings (van de rechtbank van eerste aanleg te Brussel) een afschrift van het
dossier zendt, zendt hij eveneens een afschrift aan de dienst Vreemdelingenzaken en de
Veiligheid van de Staat.

9 Zie: Wetsontwerp houdende diverse bepalingen d.d. 21 november 2006. Hoofdstuk 3, pp. 243-246.
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Binnen een termijn van vier maanden, te rekenen vanaf het moment dat de verklaring
voor de ambtenaar van de burgerlijke stand is afgelegd (of binnen dezelfde termijn ver-
lengd met 15 dagen in geval de verklaring in het buitenland is afgelegd) kan de Procureur
des Konings een negatief advies uitbrengen wanneer er een beletsel is wegens gewichtige
feiten, eigen aan de persoon, die de Procureur in de motivering van zijn advies dient te
omschrijven. Het negatieve advies wordt aan de ambtenaar van de burgerlijke stand en bij
een ter post aangetekende brief aan de belanghebbende toegezonden. De belanghebbende
kan vervolgens (a) beroep instellen bij de rechtbank, of (b) zijn verklaring als naturalisa-
tieaanvraag laten doorzenden aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers:

a) De belanghebbende kan binnen 15 dagen zijn dossier zenden aan de rechtbank van
eerste aanleg. De rechtbank doet, na de belanghebbende te hebben gehoord, uitspraak
over de gegrondheid van het negatieve advies. Deze beslissing wordt met redenen
ombkleed en door de Procureur des Konings ter kennis gebracht aan de belanghebben-
de. De belanghebbende en de Procureur des Konings kunnen binnen 15 dagen hoger
beroep instellen bij het Hof van beroep. Na advies van de Procureur-Generaal te heb-
ben ingewonnen en de belanghebbende te hebben gehoord, doet het Hof uitspraak.
Deze uitspraak betreft een onherroepelijke beslissing.

b) De belanghebbende kan binnen één maand bij de griffie van de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers een memorie van antwoord op het negatieve advies indienen. De
ambtenaar van de burgerlijke stand zendt dan het dossier en het negatieve advies aan
de Kamer van Volksvertegenwoordigers. Deze overzending geldt als naturalisatieaan-
vraag waarover de Kamer van Volksvertegenwoordigers beslist.

In het geval de Procureur des Konings meent geen negatief advies te moeten uitbrengen
dan doet hij hiervan bericht aan de ambtenaar van de burgerlijke staat. De Nationaliteits-
verklaring of Verklaring van nationaliteitskeuze wordt dan onmiddellijk ingeschreven en
vermeld in het bevolkingsregister.

De beoordeling van naturalisatieverzoeken verloopt volgens eenzelfde procedure als
hierboven onder a) omschreven (zie art. 21 WBN). Uiterlijk binnen vijf werkdagen na
ontvangst van een naturalisatieaanvraag, wordt een afschrift hiervan voor advies door de
Kamer van Volksvertegenwoordigers doorgezonden aan het parket van de rechtbank van
eerste aanleg in de hoofdverblijfplaats van de verzoeker, alsmede aan de dienst Vreem-
delingenzaken en aan de Veiligheid van de Staat. Een advies wordt geacht gunstig te zijn
indien geen opmerkingen worden gemaakt. Vervolgens beslist de Kamer van Volksverte-
genwoordigers over het verlenen van de naturalisatie. Een akte van naturalisatie aangeno-
men door de Kamer en, op voordracht van de Minister van Justitie, bekrachtigd door de
Koning, wordt bekendgemaakt in het Belgisch staatsblad.

In het geval een negatief advies wordt uitgebracht kan de Kamer van Volksvertegen-
woordigers de aanvrager verzoeken een memorie van antwoord in te dienen.

Kosten:

De verzoeken om naturalisatie zijn sedert 1 februari 2000 kosteloos (artikel 12, lid 3
van de wet van 24 december 1999 houdende fiscale en diverse bepalingen, Belgisch
Staatsblad, 31 december 1999). De registratierechten (die voorheen 6.000 BF, en 2.000
BF voor aanvragers van jonger dan 22 jaar bedroegen) zijn destijds eveneens afgeschaft
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(artikel 7 van voornoemde wet). Ook zijn de bij het naturalisatieverzoek te voegen akten
en stavingsstukken vrijgesteld van zegelrechten (artikel 8 van voornoemde wet).°

De kosten voor het verkrijgen van de Belgische nationaliteit middels een Nationaliteits-
verklaring of Verklaring van Nationaliteitskeuze zijn athankelijk van de zegelrechten
waaraan - ingevolge het Belgische Wetboek der Zegelrechten - de bij de verklaring te
voegen akten en stavingstukken onderworpen zijn.

Cijfers:
Niet bekend.

10 Omzendbriefinzake de wet van 1 maart 2000 tot wijziging van een aantal bepalingen betreffende de Belgische nationa-
liteit, d.d. 25 april 2000.
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Denemarken

Samenvatting

Uitgangspunt van het Deense nationaliteitsrecht is het ius sanguinis beginsel. Aan het
verkrijgen van de Deense nationaliteit (anders dan door geboorte uit Deense ouders)
zijn bijzondere voorwaarden verbonden. Zo moet de persoon ten minste negen jaar in
Denemarken woonachtig zijn, een toets op kennis van de Deense samenleving heb-
ben behaald, en niet langer dan één van de vijf voorgaande jaren sociale bijstand hebben
ontvangen. Deze laatste twee voorwaarden zijn relatief recent, bij wetswijziging van 12
december 2005, ingevoerd. Sindsdien geldt ook dat de Deense nationaliteit (indien door
naturalisatie verkregen) kan worden ingetrokken in het geval de persoon wordt veroor-
deeld voor misdaden tegen de onafhankelijkheid en veiligheid van de Deense staat.
Denemarken tracht meervoudige nationaliteit zoveel mogelijk te voorkomen. Op de ver-
plichting om bij het verkrijgen van de Deense nationaliteit de eerdere nationaliteit op te
geven, wordt echter voor bepaalde landen (zo’n 20 in totaal) een uitzondering gemaakt.

Verkrijgen Nationaliteit

Situatie!! Regelgeving en voorwaarden Afstandsels
ja/nee
Van rechtswege, Ius sanguinis (aldus paragrafen 1 en 2 van de Consolidated Act No.422 on Danish |- -
bij geboorte Nationality, van 7 juni 2004):
e De Deense nationaliteit wordt verkregen bij geboorte als de vader of de moeder
de Deense nationaliteit heeft (par. 1 Consolidated Act No. 422).
¢ Vondeling van wie wordt aangenomen dat deze in Denemarken is geboren,
totdat het tegendeel bewezen is (idem).
Optie Het verkrijgen van de Deense nationaliteit via vrijwillige optie is mogelijk voor: Ja
(Declaration)*? e Immigranten uit Scandinavische landen (Finland, IJsland, Noorwegen en Zwe-

den). Zij kunnen vanaf hun 18¢ tot 23¢jaar de Deense nationaliteit aanvragen,
mits ze ten minste 10 jaar in Denemarken hebben gewoond, waarvan 5 van

de laatste 6 jaar (par. 3 (1) en (2) Consolidated Act No.422). In dit geval wordt
overigens verblijf in een ander Scandinavisch land gelijk gesteld aan verblijf in
Denemarken voorzover ten minste 5 jaar van verblijf in een ander Scandinavisch
land direct vooraf is gegaan aan de aanvraag van de Deense nationaliteit alsmede
aan de 16¢ verjaardag van de aanvrager (par. 3 (4) Consolidated Act No.422).

e Personen die, anders dan door naturalisatie, de nationaliteit van een Scandina-
visch land hebben, komen eveneens in aanmerking voor de Deense nationaliteit
vanaf het moment dat ze de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt en gedurende de
laatste 7 jaar in Denemarken hebben gewoond, en geen crimineel verleden heb-
ben (par. 3 (3) Consolidated Act No.422).

o Voormalig Deense burgers (zie ‘herkrijgen’).

11 Deinhoud van de tabel is gebaseerd op de Deense Consolidated Act No. 422 on Danish Nationality, van 7 juni 2004,
en op antwoorden uit de EMN-questionnaire. Tevens is gebruik gemaakt van E. Ersbgll, Denmark, in: Acquisition and
Loss of Nationality Volume 2; Country Analyses, Policies and Trends in 15 European Countries, Amsterdam: Amster-
dam University Press, 2006.

12 Zie tevens Ersbgll, 2006, pp. 128-130.
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Situatie!!

Naturalisatie

Regelgeving en voorwaarden

Conform paragraaf 44 van de Deense grondwet is de mogelijkheid tot verkrijgen van

de Deense nationaliteit door naturalisatie geregeld in paragraaf 6 van de Consoli-
dated Act No.422. Voorwaarden voor naturalisatie zijn nader omschreven in de
Circular Letter on Naturalization No. 9 van 12 januari 2006. Deze omvatten o.a.:

- De persoon moet ten minste 9 jaar in Denemarken woonachtig zijn; voor vluch-

telingen en staatlozen geldt een termijn van 8 jaar.

- Gedurende 4 van de 5 voorgaande jaren moet de persoon een eigen inkomen
hebben gehad en hij/zij mag geen betaalachterstanden of schulden bij publieke
autoriteiten hebben openstaan (par. 23).

- De persoon moet bij een erkend instituut de Deense taaltest hebben behaald,
alsmede een toets op kennis van de Deense samenleving (par. 24).

- Ingeval van veroordeling voor bepaalde strafbare feiten kan naturalisatie pas
na een bepaalde periode plaatsvinden of wordt de aanvraag in het geheel niet in
behandeling genomen.

- Ten slotte moet men bereid zijn de oude nationaliteit op te geven (par. 4(1) van
de Circular Letter).

Uitzondering op de afstandseis

Op dit punt wordt slechts een uitzondering gemaakt voor personen met een vluch-

telingenstatus en voor personen afkomstig uit landen waarvan gebleken is dat het

doen van afstand van nationaliteit niet mogelijk is (par. 4(2) van de Circular Letter).

Afstandseis
ja/nee

~—

a

Versnelde
Naturalisatie

e Voor vluchtelingen en staatlozen geldtals uitzondering op bovenstaande voor-

waarden dat na 8 jaar verblijf in Denemarken de Deense nationaliteit kan worden

aangevraagd (Ersbell 2006, p. 129).
e Voor huwelijkspartners is (afhankelijk van de duur van het huwelijk) de mini-
male verblijfsduur 6 tot 8 jaar (idem).

Huwelijk

e Een niet-Deense huwelijkspartner van een persoon met Deense nationaliteit
kan, afthankelijk van de duur van het huwelijk, na 6 tot 8 jaar verblijf in Dene-
marken de Deense nationaliteit aanvragen (Ersbgll, 2006, p. 129).

e Hetkind van een Deense vader en buitenlandse moeder dat niet reeds bij
geboorte de Deense nationaliteit heeft verkregen, verkrijgt de Deense nationa-
liteit nadat beide ouders zijn getrouwd, onder de voorwaarde dat het kind nog

ongehuwd is en, op het moment van het huwelijk van diens ouders, jonger is dan

18 jaar (par. 2 Consolidated Act No. 422).
¢ Eenuitzondering in deze geldt in geval van bigamie: Niet in aanmerking voor
naturalisatie door huwelijk komen niet-Deense huwelijkspartners van reeds

getrouwde Deense onderdanen (par. 2B Consolidated Act No.422, ingevoerd bij

wetswijziging van juni 2002, Ersbgll, 2006, p. 128).

Adoptie

e Alshetkind, op het moment waarop het wordt geadopteerd, jonger is dan 12
jaar en van het echtpaar dat het kind adopteert de man of vrouw de Deense
nationaliteit bezit of, in het geval de adoptiefouder ongehuwd is, een Deense
onderdaan is, verkrijgt het kind de Deense nationaliteit (par. 2A Consolidated
ActNo. 422, zie tevens Ersbgll 2006, p. 127).

Nee

Ouder verkrijgt
nationaliteit

e Een kind van een niet-Deense moeder en Deense vader verkrijgt de Deense

nationaliteit wanneer beiden trouwen, aangenomen dat het kind jonger is dan 18

jaar en nog ongehuwd is (par. 2 Consolidated Act No.422).

Ja

Echtgeno(o)t(e)
verkrijgt
nationaliteit

e Partner komt in aanmerking voor naturalisatie als aan voorwaarden wordt vol-
daan.
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Verlies en herkrijgen nationaliteit

. . Afstandseis
Situatie Regelgeving en voorwaarden .
ja/nee

Vrijwillige Een persoon verliest automatisch de Deense nationaliteit (ex lege) wanneer op eigen |Ja
verkrijging andere |verzoek een andere nationaliteit wordt verkregen (par. 7 Consolidated Act No. 422).
nationaliteit
Opgave / Afstand | Een persoon die naast de Deense, ook de nationaliteit van een ander land bezit, kan

op eigen verzoek de Deense nationaliteit opgeven (par. 9 Consolidated Act No. 422).
Langdurig verblijf |Indien een persoon met de Deense nationaliteit nooit in Denemarken woonachtigis |- -

in het buitenland

geweest, verliest hij of zij automatisch de Deense nationaliteit bij het bereiken van de
22-jarige leeftijd, tenzij de persoon daardoor staatloos wordt, of voor z'n 22¢jaar een
aanvraag tot behoud van de Deense nationaliteit heeft ingediend (par. 8 Consolidated
ActNo. 422 - Ersbell 2006, p. 127). Verblijf in een ander Scandinavisch land wordt
in dezen gelijk gesteld aan verblijf in Denemarken (par. 8(1) - Ersbgll 2006, p. 122).

Huwelijk Niet verplicht op te geven, maar als een Deense vrouw door huwelijk automatisch Nee
de nationaliteit van de huwelijkspartner verkrijgt, verliezen ook haar minderjarige
kinderen hun Deense nationaliteit (Ersbgll 2006, p. 114).

Adoptie Geen rechtsgevolg. Nee

Ouder verkrijgt Wanneer de ouders van een kind (dat jonger is dan 18 jaar en zelf ongehuwd is) een  |Ja

andere nationa-
liteit

andere nationaliteit verkrijgen, verliest (ook) het kind de Deense nationaliteit, tenzij
één van de ouders de Deense nationaliteit behoudt (par. 7 Consolidated Act No. 422).

Ontneming als
straf

e Nationaliteit wordt ontnomen wanneer blijkt dat deze op onrechtmatige gronden
(c.q. door fraude) is verkregen (par. 8A Consolidated Act No. 422).

e Indien de Deense nationaliteit verkregen is door naturalisatie kan deze nationali-
teit ontnomen worden in het geval de persoon veroordeeld wordt voor misdaden
tegen de onafhankelijkheid en veiligheid van de Deense staat (Criminal Code
part 12), of tegen de grondwet of de autoriteiten (Criminal Code part 13). De
bevoegdheid tot deze beslissing ligt bij de strafrechter (Ersbell 2006, p. 140). Een
uitzondering geldt slechts in het geval de persoon daardoor staatloos wordt (par.
8B Consolidated Act No.422).

Diensten aan
andere staat

Een persoon verliest automatisch de Deense nationaliteit wanneer door indiensttre-
ding bij de publieke overheid van een ander land de nationaliteit van dat land wordt
verkregen (par. 7 Consolidated Act No. 422).

Herkrijgen e Herkrijgen van Deense nationaliteit is mogelijk na 2 jaar verblijf in Denemarken
en indien de betrokkene in Denemarken is geboren en er tot z'n 18e jaar heeft
gewoond (par. 4 (1) Consolidated Act No.422; Ersbgll 2006, p. 120). Heeft de
betreffende persoon tot z'n 12¢ jaar in een ander Scandinavisch land gewoond
dan wordt dit gelijk gesteld aan zijnde woonachtig te zijn geweest in Denemar-
ken (par. 4(3) Consolidated Act No. 422).

e Indien de betrokkene altijd in één van de Scandinavische landen heeft gewoond,
kan een aanvraag tot het herkrijgen van de Deense nationaliteit direct worden
ingediend op het moment dat de persoon zich weer in Denemarken heeft geves-
tigd (par. 4(2) Consolidated Act No.422).

Beginselen:

1. [us sanguinis (nationaliteit op grond van familie).
2. Meervoudige nationaliteit voorkomen of beperken.
3. Vermijden van staatloosheid.

4. Gelijkheid tussen man en vrouw.

Wet- en regelgeving:
The Consolidated Act on Danish nationality No. 422 (7 juni 2004) en de Circulair Letter
on Naturalization No. 9, (12 januari 2006). In vergelijking met andere Scandinavische
landen is de Deense wetgeving omtrent naturalisatie het meest restrictief in het toeken-
nen van nationaliteit (Ersbgll 2006, p. 108).
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De verantwoordelijkheid:!'®

De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Deense nationaliteitswetgeving ligt
bij het Deense Ministerie voor Vluchtelingen, Immigratie en Integratie. Een aanvraag
voor het verkrijgen van de Deense nationaliteit via optie moet echter bij de regionale
overheid worden ingediend. Daar dient ook ‘de verklaring tot eerbied en loyaliteit aan de
Deense staat’ te worden afgelegd.

Een aanvraag tot naturalisatie bij wet moet bij de politie worden ingediend die de ingedien-
de formulieren controleert op juistheid en volledigheid en ze daarna zendt naar het Minis-
terie die na een wachtperiode van 16 tot 18 maanden nagaat of aan alle criteria is voldaan
(Ersbell 2006, p. 139). Het is vervolgens aan het Deense parlement (de Rigsdag) om de
naturalisatie per wet goed te keuren. Twee keer per jaar wordt een dergelijke wet (met de
ingediende aanvragen tot naturalisatie) aan het parlement voorgelegd (Ersbgll 2006, p. 128
en pp. 136-137). Omdat deze traditionele procedure, gezien het grote aantal naturalisa-
tieverzoeken, niet meer voldoet aan de huidige praktijk is er discussie gaande of en hoe de
instemming met naturalisatieverzoeken kan worden aangepast (Ersbgll 2006, p. 138).
Tegen besluiten van regionale overheden kan beroep worden aangetekend bij het Minis-
terie. Tegen besluiten van het Ministerie kan beroep worden aangetekend bij de parle-
mentaire ombudsman en/of de rechter (Ersbgll 2006, p. 140). Tegen het niet instemmen
met de naturalisatie door het parlement bestaat geen beroepsmogelijkheid (idem).

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:

Denemarken probeert meervoudige nationaliteit zoveel mogelijk te voorkomen. Bij het
verkrijgen van de Deense nationaliteit dient daarom de eerdere nationaliteit te worden
opgegeven. Een uitzondering geldt voor vluchtelingen en voor immigranten afkomstig
uit landen waarvan het doen van afstand van de nationaliteit moeilijk zo niet onmogelijk
is gebleken. De minister voor Vluchtelingen, Immigratie en Integratie heeft een limita-
tieve lijst van (bijna 20) landen opgesteld waarvoor een betreffende uitzondering wordt
gemaakt. Het gevolg hiervan is dat ongeveer 40% van de aanvragen voor naturalisatie
onder deze uitzonderingsregel valt (Ersbgll 2006, p. 135).

Ter verduidelijking van het Deense standpunt ten aanzien van het verkrijgen van (de
Deense) nationaliteit volgt hieronder een citaat van de Minister voor Integratie uit een
krantenartikel van 6 april 2005. De Minister voor Integratie stelt dat “nationality is not
a ‘grab-bag’, and the answer to globalisation is not that anybody can have a wallet full of
different passports; nationality means something and it is important to avoid thata per-
son, through dual nationality, has for instance electoral rights in more than one country.
Nationality should be chosen by ‘the heart’.” (Uit: Ersbgll 2006, noot 42 op p. 142).

De kosten:

De kosten voor het aanvragen van de Deense nationaliteit bedragen 1.000 Deense kro-
nen, ongeveer € 135,- (paragraaf 12 Consolidated Act on Danish Nationality No. 422.
Zie tevens Ersbgll 2006, p. 125).

Cijfers:
Niet bekend.

13 E.Ersbgll ‘Denmark’ in: R. Baubock, E. Ersbell, K. Groenendijk & H. Waldrach (eds), Acquisition and Loss of
Nationality Volume 2; Country Analyses, Policies and Trends in 15 European Countries, Amsterdam: Amsterdam
University Press, 2006.
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Duitsland

Samenvatting

Duitsland hanteert het ius sanguinis beginsel, in combinatie met het ius soli beginsel.
Naast personen die in Duitsland geboren zijn uit Duitse ouders, wordt op basis van het
ius sanguinis beginsel ook de Duitse nationaliteit toegekend aan personen die in het bui-
tenland uit Duitse ouders geboren zijn, mits één van de ouders zelf in Duitsland geboren
is. Op basis van het ius soli beginsel kunnen tweedegeneratie-immigranten (vreemde-
lingen geboren in Duitsland uit ouders die minimaal acht jaar in Duitsland zijn), de
Duitse nationaliteit verkrijgen. In het geval ze daarmee bij geboorte een dubbele nationa-
liteit verkrijgen, dienen ze tussen hun 18e en 23e levensjaar een keuze te maken tussen
hetzij de Duitse, hetzij de andere nationaliteit(en).

De Duitse nationaliteit kan eveneens worden verkregen middels optie en door naturalisa-
tie. De Duitse optieregeling is beperkt in omvang en in feite slechts bedoeld voor kinde-
ren die voor 1993 uit een Duitse vader en niet-Duitse moeder geboren zijn.

Aan naturalisatie zijn strikte voorwaarden verbonden, zoals minimaal acht jaar rechtma-
tig verblijf, voorzien in eigen inkomen, kennis van de Duitse taal en de staatsrechtelijke
en sociale orde, en een afstandseis. Op de afstandseis worden door Duitsland wel uitzon-
deringen gemaakt, bijvoorbeeld voor vluchtelingen, EU-burgers en Zwitsers, of als er
voor de betrokkene sprake is van een substantieel (economisch) nadeel.

Bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit verliest een Duitser automatisch
(behoudens enkele uitzonderingen) zijn Duitse nationaliteit. Ook kan, onder voorwaarde
dat de persoon nog een andere nationaliteit bezit, de Duitse nationaliteit vrijwillig wor-
den opgegeven. De Duitse staat behoudt zich echter het recht voor om niet in te stemmen
met dit verzoek, bijvoorbeeld als de betrokkene (nog) als ambtenaar, rechter of militair in
dienst is van de Duitse staat. Herkrijgen van de Duitse nationaliteit is mogelijk. Daarvoor
zal wel eerst een wederinburgering moeten plaatsvinden.

ACVZ - APRIL 2008 90 VERKENNING MEERVOUDIGE NATIONALITEIT



Verkrijging nationaliteit

Situatie!* Regelgeving en voorwaarden Afstandsels
ja/nee

Van rechtswege, | De Duitse nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan: Nee

bij geboorte [us sanguinis

e Een persoon geboren in Duitsland uit een Duitse ouder (par. 4.1 StAG).

e Vondelingen: in het geval een persoon als vondeling wordt gevonden, wordt aangenomen
dat hij uit Duitse ouders is geboren (totdat het tegendeel bewezen is) (par. 4.2 StAG).

e Een persoon geboren in het buitenland uit een Duitse ouder die in Duitsland geboren
is. Is de Duitse ouder zelf 0ok in het buitenland geboren dan wordt de Duitse nationali-
teit alleen toegekend in het geval de persoon anders staatloos zou zijn (par. 4.4 StAG).

Tus soli

o Tweedegeneratie-immigranten: Een persoon geboren in Duitsland uit niet-Duitse
ouders die minimaal 8 jaar rechtmatig in Duitsland verblijf heeft (par. 4.3 StAG). In het
geval de persoon daarmee bij geboorte een dubbele nationaliteit heeft verkregen, dient
de persoon na het bereiken van meerderjarigheid, maar voor zijn 2 3ste jaar middels
een schriftelijke verklaring aan te geven of hij/zij hetzij de Duitse nationaliteit, hetzij
de vreemde nationaliteit wil behouden (par. 29.1 StAG).

Optie (d.m.v. o Tweedegeneratie-immigranten die bij geboorte naast de Duitse, nog een andere nati- Nee
Erkldrung) onaliteit hebben verkregen, dienen bij het bereiken van meerderjarigheid middels
een schriftelijke verklaring aan te geven of zij hetzij de Duitse nationaliteit, hetzij de
vreemde nationaliteit willen behouden (par. 29.1 StAG).

e Personen die voor 1993 geboren zijn uit een Duitse vader en een niet-Duitse moeder
kunnen voor hun 23ste verjaardag d.m.v. een verklaring de Duitse nationaliteit ver-
krijgen, indien (par. 5 StAG):

- devader hetkind heeft erkend.
- de persoon 3 jaar vaste woon- of verblijfplaats in Duitsland heeft.

Nb: Tot 1 juli 1993 kon een buiten het huwelijk geboren kind enkel de nationaliteit van de

moeder verkrijgen. Op die datum is echter het afstammingsbegrip aangepast en op grond

van deze regeling worden (ten bate van de eenheid van nationaliteit binnen het gezin) de

buitenechtelijk geboren personen gelijkgesteld aan personen geboren uit een huwelijk.

Naturalisatie Om voor naturalisatie in aanmerking te komen dient de persoon: Ja

e Minimaal 8 jaar rechtmatig in Duitsland te verblijven (par 10.1 StAG),

e Geen bedreiging te vormen voor de Duitse democratische rechtsstaat (par 10.1.1 en
10.1.5 en par. 12a StAG),

e Tebeschikken over een vergunning voor permanent verblijf (par. 10.1.2 StAG),

e Tevoorzien in een eigen inkomen (par. 10.1.3 StAG),

e Eenverbondenheidverklaring af te leggen,

e Afstand te doen van de oorspronkelijke nationaliteit (par. 10.1.4 StAG) en

e Voldoende kennis te hebben van de Duitse taal en van de Duitse rechtsstatelijke en
sociale orde en levensomstandigheden (par. 10.1.6 en 10.1.7 StAG), blijkend uit een
zgn. ‘Einbiirgerungstest’ (par. 10.5 StAG).

Uitzonderingen op de afstandseis gelden in het geval (par. 12 StAG):

e deandere staat het afstand doen van nationaliteit niet toestaat of weigert;

e sprake is van substantieel nadeel (economisch of eigendomsrechten);

e vanvluchtelingen;

e van EU-burgers en Zwitsers;

e overige internationale regelingen waaraan Duitsland gebonden is.

Versnelde Partners van personen die de Duitse nationaliteit aanvragen, kunnen gelijktijdig naturali- |Ja
naturalisatie seren. De huwelijkspartner hoeft in dat geval niet te voldoen aan de eis van 8 jaar verblijf in

Duitsland (par. 10.2 StAG).

Huwelijk Geen rechtsgevolg.

Adoptie Iemand die op minderjarige leeftijd door een Duitse adoptiefouder wordt geadopteerd,
verkrijgt op dat moment de Duitse nationaliteit (par. 6 StAG)).

Ouder verkrijgt | Minderjarige kinderen van ouders die de Duitse nationaliteit aanvragen, kunnen gelijk- Ja

nationaliteit tijdig naturaliseren. Zij hoeven in dat geval niet te voldoen aan de eis van 8 jaar verblijf in

Duitsland (par. 10.2 StAG).

14 Deinhoud van de tabel is gebaseerd op de Duitse Staatsangehorigkeitgesetz (StAG) van 1913, laatst gewijzigd op 19
augustus 2007 en de officiéle website van het Duitse ministerie van Binnenlandse Zaken, das Bundesministerium des
Innern <www.bmi.bund.de>.
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Verlies en herkrijgen nationaliteit

. . Afstandseis
Situatie Regelgeving en voorwaarden .
ja/nee
Vrijwillige ver- | lemand verliest automatisch zijn Duitse nationaliteit bij vrijwillige verkrijging van een Ja
krijging andere |andere nationaliteit (par. 25 StAG). De persoon dient voor opgave van zijn nationaliteit
nationaliteit een verzoek in te dienen, zoals hieronder beschreven (‘Op verzoek’).

Uitzonderingen op de afstandseis

Afstand van de Duitse nationaliteit is niet vereist in het geval de persoon de nationaliteit

verkrijgt van (par. 25.1 StAG):

- eenandere EU-lidstaat,

- Zwitserland, of

- enigander land waar Duitsland, op grond van internationale verdragen, een uitzonde-
ring voor maakt.

Nb: Ook gaat de Duitse nationaliteit niet verloren indien de persoon, voorafgaand aan het
verkrijgen van een andere nationaliteit, een schriftelijke instemming heeft ontvangen tot
behoud van de Duitse nationaliteit. Woont de betreffende persoon in het buitenland dan
zal in die betreffende beslissing zijn meegewogen in hoeverre de persoon nog een werke-
lijke band met Duitsland heeft (par. 25.2 StAG).

Opgave, op De Duitse nationaliteit kan (ook vrijwillig) — op verzoek — worden opgegeven:

verzoek a) Wanneer een andere nationaliteit is aangevraagd en door de autoriteiten van dat land
de toezegging is gedaan dat deze zal worden verleend (par. 18 StAG).

b) Wanneer de persoon meerdere nationaliteiten bezit (par. 26 StAG).

Het verlies van de Duitse nationaliteit wordt bekrachtigd met de afgifte van een certificaat
(par. 23 StAG). Echter, blijkt de persoon niet - binnen een jaar na afgifte van het certificaat
- de nationaliteit van het andere land te hebben verkregen dan wordt de zgn. ‘Entlas-
sungsurkunde’nietig verklaard (par. 24 StAG).

Minderjarigen:

e Hetverzoek tot het doen van afstand van de Duitse nationaliteit betreffende perso-
nen die onder ouderlijk gezag vallen, vereist instemming van de Duitse rechtbank.
Het Openbaar Ministerie moet op de hoogte worden gesteld van de beslissing van
de rechtbank en kan daartegen beroep instellen. Een verzoek tot afstand doen van de
Duitse nationaliteit zal altijd door de (adoptief)ouder of voogd moeten worden inge-
diend (par. 19.1 StAG).

e Alleen in het geval een verzoek tot afstand van de nationaliteit betreffende een min-
derjarige gelijktijdig wordt ingediend met dat van één van de ouders is instemming
van de rechtbank niet nodig (par. 19.2 StAG).

‘Weigering tot instemming met afstandsverzoek

Een verzoek tot het doen van afstand van de Duitse nationaliteit zal worden geweigerd

indien:

a) heteen persoon betreft die op dat moment als ambtenaar, rechter, militair of anders-
zins in dienst is van de Duitse staat (par. 22.1 StAG).

b) heteen persoon betreft die zijn militaire dienstplicht (nog) moet vervullen, tenzij het
Ministerie van Defensie heeft bepaald dat er geen beletselen zijn tot inwilliging van
het verzoek (par. 22.2 StAG).

Echter, bovenstaande wordt niet tegengeworpen in het geval de persoon afstand van

de Duitse nationaliteit wil doen terwijl hij meerdere nationaliteiten bezit en (par. 26.2
StAG):

- inmiddels meer dan 10 jaar in het buitenland verblijf heeft, of

- de militaire dienstplicht heeft vervuld in één van de staten waarvan hij de nationaliteit

bezit.
Langdurig Langdurig verblijf is geen reden om de Duitse nationaliteit te ontnemen, maar kan juist
verblijfin het een grond zijn die wordt meegewogen om in te stemmen met het verzoek tot het doen
buitenland van afstand (zie uitzondering op “Weigering tot instemming met het afstandsverzoek’).
Huwelijk Geen rechtsgevolg.
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. . Afstandseis

Situatie Regelgeving en voorwaarden .
ja/nee

Adoptie Een minderjarige die geadopteerd wordt door een vreemdeling verliest de Duitse nationa-

liteit indien (par. 27 StAG):

- metde adoptie de nationaliteit van de adoptiefouders wordt verkregen, en

- hetadoptiekind geen (juridische) relatie meer heeft tot de Duitse ouder.

Ontnemingals | Zie diensten aan andere staat.

straf

Diensten aan Een Duitser die vrijwillig, zonder instemming van het ministerie van Defensie, in dienst

andere staat treedtin de krijgsmacht van een andere staat van wie hij of zij de nationaliteit bezit, ver-
liest de Duitse nationaliteit, tenzij hij of zij daartoe op grond van een intergouvernemen-
tele overeenkomst gerechtigd is (par. 28 StAG).

Herkrijgen Om de Duitse nationaliteit te herkrijgen zal een wederinburgering moeten plaatsvinden.*®

Beginselen:
Het hoofdbeginsel is ius sanguinis, dat wordt aangevuld met ius soli.

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:

Duitsland was partij bij het Verdrag van Straatsburg van 18 december 1969 tot 21
december 2002,° en tracht nog steeds meervoudige nationaliteit zoveel mogelijk te
voorkomen. In paragraaf 12 StAG zijn echter een aantal uitzonderingen op de afstandseis
opgenomen. Ook verliezen Duitse staatsburgers niet meer automatisch hun Duitse
nationaliteit bij het verkrijgen van de nationaliteit van één van de EU-landen (incl. Zwitser-
land), of een ander land waarmee Duitsland een volkenrechtelijk verdrag heeft afgesloten.

Wet- en regelgeving:

e De Staatsangehorigkeitsgesetsz (StAG) uit 1913, laatst gewijzigd op 19 augustus
2007.

e Daarnaast bestaat een aparte regeling voor het herkrijgen van de Duitse nationaliteit
door personen die in WO II hun Duitse nationaliteit hebben verloren (Gesetz zur
Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit d.d. 22 februari 1955, StAngRegG).

De verantwoordelijkheid:

De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Duitse nationaliteitswet ligt — op
grond van artikel 83 van de Duitse grondwet - bij de Bundeslinder. De minister van Bin-
nenlandse Zaken is bevoegd om (in samenspraak met de Bundeslinder) de hoogte van de
leges te bepalen. Ook is de minister van Binnenlandse Zaken bevoegd de inhoud van de
inburgeringcursussen voor te schrijven (paragraaf 10.7 StAG).

De kosten:

De kosten voor het verkrijgen van de Duitse nationaliteit bedragen € 255,-. Voor de
gelijktijdige naturalisatie van minderjarige kinderen geldt een korting van € 51,- (Par. 38
StAG). De kosten voor het doen van afstand van de Duitse nationaliteit bedragen € 51,-
(idem).

Cijfers:
Niet bekend.

15 <www.bmi.bund.de/cln_028/nn_164892/Internet/Content/Themen/Staatsangehoerigkeit/Einzelseiten/
Verlust__der__deutschen__Staatsangehoerigkeit.html>
16  Uit: Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap 2007-2008, p. 503.
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Frankrijk

Samenvatting

Frankrijk hanteert het ius sanguinis beginsel in combinatie met het ius soli beginsel. De
Franse nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan personen geboren uit Franse
ouders en — onder bepaalde voorwaarden —aan personen geboren op Frans grondgebied
(waaronder vondelingen, staatlozen en derdegeneratie-immigranten). Derdegeneratie-
immigranten die bij geboorte naast de Franse tevens een andere nationaliteit van hun
ouders verkrijgen, kunnen bij het bereiken van de meerderjarige leeftijd de Franse natio-
naliteit opgeven (verwerpen). Een zogenoemde ‘omgekeerde optieregeling’ bestaat ook
voor personen die buiten Frankrijk zijn geboren en van wie slechts één van de ouders de
Franse nationaliteit bezit.

Naast verkrijging van rechtswege kan de Franse nationaliteit door middel van naturalisa-
tie worden verkregen. Hieraan zijn voorwaarden verbonden (minimaal vijf jaar verblijf,
kennis van de Franse taal en cultuur), maar er geldt geen afstandseis. Voor sommige cate-
gorieén personen bestaat de mogelijkheid tot versnelde naturalisatie (o0.a. vluchtelingen,
militairen en huwelijkspartners).

De Franse nationaliteit kan vrijwillig worden afgestaan in het geval men een andere
nationaliteit bezit of heeft verkregen. De Franse nationaliteit kan echter ook bij besluit
worden ontnomen, bijvoorbeeld in het geval van langdurig verblijf in het buitenland, of
vanwege het feit dat de persoon werkt voor een buitenlandse overheid of krijgsmacht.

De Franse overheid staat open voor meervoudige nationaliteit. Ze laat het aan de burgers
om te kiezen de Franse nationaliteit te behouden of op te geven. Een persoon die (al dan
niet) bij geboorte de Franse nationaliteit heeft verkregen en daarnaast — via bloedlijn of
door huwelijk —nog een andere nationaliteit bezit, is vrij om de Franse nationaliteit op te
geven.
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Verkrijging nationaliteit

Situatie!”

Van rechts-
wege, bij
geboorte

Regelgeving en voorwaarden

De Franse nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan:

Ius sanguinis

e Personen van wie ten minste één van de ouders Frans is (art.18 CC).

Nb: Is de persoon geboren in het buitenland en heeft slechts één van de ouders de Franse
nationaliteit dan kan de persoon vanaf 6 maanden tot 1 jaar na het bereiken van de
meerderjarige leeftijd, de Franse nationaliteit verwerpen. Het recht van verwerping
vervalt wanneer de niet-Franse of staatloze ouder tijdens de minderjarigheid van het
kind, zelf de Franse nationaliteit heeft verkregen (art.18.1 CC).

Ius soli

e Vondelingen: in Frankrijk gevonden pas geboren kinderen (art. 19.2) alsmede per-
sonen wier ouders onbekend zijn. Indien echter tijdens de minderjarigheid van het
kind wordt vastgesteld dat het kind afstamt van een vreemdeling en het kind volgens
de wet van die vreemdeling diens nationaliteit bezit, wordt het kind geacht nimmer
Frans te zijn geweest (art. 19 CC).

e Staatlozen: personen geboren in Frankrijk van wie de ouders geen nationaliteit bezit-
ten (art. 19.1 sub 1 CC), alsmede personen geboren in Frankrijk uit ouders van wie
de nationaliteit niet zonder meer kan worden overgedragen op het kind (Dus ouders
afkomstig uit een land dat een strikt ius soli beginsel hanteert). De persoon zal echter
worden geacht nooit Frans te zijn geweest indien gedurende zijn minderjarigheid
één van de ouders een andere nationaliteit verkrijgt en deze overdraagt op het kind
(art. 19.1 sub 2 CC).

e Derdegeneratie-immigranten: Personen geboren in Frankrijk uit niet-Franse ouders
doch van wie ten minste één van de ouders zelf in Frankrijk geboren is (art. 19.3 CC).

Nb: Indien slechts één van de ouders zelf in Frankrijk geboren is, kan het kind vanaf 6
maanden tot 1 jaar na het bereiken van zijn meerderjarige leeftijd de Franse nati-
onaliteit verwerpen. Dit recht van verwerping vervalt indien één van de ouders
gedurende de minderjarigheid van het kind de Franse nationaliteit heeft verkregen
(art. 19.4 CC).

Nb: In beide gevallen van verwerping van de Franse nationaliteit dient de betrokkene
naast de Franse, nog wel een andere nationaliteit te bezitten; staatloosheid mag niet het
gevolg zijn (art.20.3 CC).

Afstandseis
ja/nee

Optie

In een aantal gevallen is het mogelijk om de Franse nationaliteit te verkrijgen middels het

afleggen van een verklaring. Deze mogelijkheid geldt in geval van:

o Tweedegeneratie-immigranten: Personen geboren in Frankrijk uit niet-Franse ouders,
kunnen op het moment van meerderjarigheid de Franse nationaliteit verkrijgen,
mits zij ten tijde van de aanvraag in Frankrijk wonen en er vanaf hun 11¢levensjaar
ten minste 5 jaar hebben gewoond (art. 21.7 CC)

Huwelijk: Personen die gehuwd zijn met een Frans staatsburger (art. 21.2 CC)
Adoptie: Kinderen die door een Frans staatsburger zijn geadopteerd, mits zij ten tijde
van de adoptie in Frankrijk wonen (‘eenvoudige adoptie’, art. 21.12 CC)

e Voogdij: Kinderen die ten minste 5 jaar in Frankrijk zijn opgenomen en opgevoed
door iemand die de Franse nationaliteit bezit, of die ten minste drie jaar zijn toever-
trouwd aan de sociale jeugdhulpdienst, alsmede kinderen die zijn opgenomen en
opgevoed door een daartoe aangewezen overheidsorgaan en gedurende 5 jaar een
Franse vorming hebben genoten dan wel zijn opgenomen en opgevoed door een
privé persoon (art. 21.12 CC).

En voor:

e In Frankrijk geboren personen van diplomatieke vertegenwoordigers en beroeps-
consuls (art. 21.10 CC)

e Personen die gedurende ten minste 10 jaar de staat van Fransman hebben gevoerd
(art.21.13 CC)

e Personen die de Franse nationaliteit van rechtswege hebben verloren (art. 21.14 CC).

Nee

17 Deinhoud is gebaseerd op de Franse Code Civil 1803, laatst gewijzigd op 21 november 2007 (inwerkingtreding 1
januari 2008), <www.legifrance.gouv.fr>.
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Afstandseis

e (B .
Situatie Regelgeving en voorwaarden e
Naturalisatie Om voor naturalisatie in aanmerking te komen dient de persoon: Nee

e Meerderjarig (c.q. 18 jaar) te zijn (art. 21.22 CC).

e Minimaal 5 jaar voorafgaand aan het naturalisatieverzoek zijn vaste woonplaats in
Frankrijk te hebben gehad (art. 21.17 CC). Hierop gelden enkele uitzonderingen (art.
21.18 CQ).

e Op het moment van ondertekening van het naturalisatiebesluit in Frankrijk te ver-
blijven (art. 21.16 - minus enkele uitzonderingen).

Van goed zedelijk gedrag te zijn (art. 21.23 CC).

Voldoende kennis te hebben van de Franse taal alsmede van de rechten en plichten

die door de Franse nationaliteit worden verleend (art. 21.24 CC). Uitzonderingen in

deze gelden voor (art. 21.24.1 CC):

- politieke vluchtelingen,

- staatlozen die rechtmatig in Frankrijk verblijven,

- personen die minstens 15 jaar in Frankrijk hebben gewoond, en voor

- personen van 70 jaar of ouder.
Versnelde Voor bepaalde categorieén geldt de mogelijkheid tot versnelde naturalisatie. Nee
naturalisatie Zij hoeven niet aan de verblijfseis van 5 jaar te voldoen (21.19 CC). Het betreft:

o Vluchtelingen en staatloze personen.

e Militairen: Een vreemdeling die in het Franse leger in militaire dienst is geweest of
zich in tijden van oorlog vrijwillig heeft opgegeven om in het Franse leger te strijden.

e  Huwelijkspartners: Een vreemdeling (of staatloos persoon) die trouwt met een Frans
staatsburger kan 4 jaar na het sluiten van het huwelijk de Franse nationaliteit verkrij-
gen door het afleggen van een verklaring. De vreemdeling moet daarnaast aantonen
over voldoende kennis van de Franse taal te beschikken (art. 21.2 CC).

Nb: De duur van samenleven wordt verhoogd naar S jaar indien de vreemdeling niet

kan aantonen dat hij/zij minstens 3 jaar na het sluiten van het huwelijk ononderbroken

verblijf had in Frankrijk, of dat de Franse echtgenoot gedurende die periode stond inge-

schreven in het register van Franse nationalen gevestigd buiten Frankrijk (art. 21.2 CC;

Zie voor procedure art. 26 CC).

Nb: Een in het buitenland voltrokken huwelijk moet eerst zijn omgezet in de Franse

registers van de burgerlijke stand.

e Studenten die gedurende 2 jaar een HBO- of universitaire studie succesvol hebben
doorlopen en van wie (daarom) te verwachten valt dat ze de opleiding met goed
gevolg zullen afronden, komen zonder verdere verblijfsvoorwaarden direct in aan-
merking voor naturalisatie (art. 21.18 onder 1 CC).

e Bijzondere diensten:

a) Een vreemdeling die een bijzondere bijdrage aan Frankrijk heeft geleverd, of wiens
naturalisatie in het belang van Frankrijk wordt geacht, kan op voordracht van de
‘Conseil d’Etat’ direct worden genaturaliseerd (art. 21-19 onder 6 CC).
b) Op voordracht van de minister voor Buitenlandse Zaken komen Frans sprekende
personen die een bijzondere bijdrage aan de internationale economische relaties van
Frankrijk kunnen leveren direct in aanmerking voor versnelde naturalisatie (art.
21-21 CC).

Huwelijk Huwelijk heeft geen automatisch effect op de nationaliteit (art. 21.1 CC). Voor buiten-

landse huwelijkspartners bestaat de mogelijkheid tot versnelde naturalisatie.

Adoptie Adoptie heeft van rechtswege geen effect op de nationaliteit van een geadopteerd kind

(art. 21 CC).

Ouder verkrijgt | Indien één van de ouders de Franse nationaliteit verkrijgt, verkrijgen ook de ongehuwde
nationaliteit minderjarige (geadopteerde) kinderen de Franse nationaliteit (22.1 CC).

Bijzondere zie ‘Versnelde naturalisatie’.

diensten
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Verlies en herkrijgen nationaliteit

. . Afstandseis
Situatie Regelgeving en voorwaarden .
ja/nee
Vrijwilligver- | Bij vrijwillige verkrijging van een vreemde nationaliteit gaat de Franse nationaliteit niet
krijgen andere  |automatisch verloren (art. 23 CC).
nationaliteit
Opgave o Derdegeneratie-immigranten die bij geboorte tevens een andere nationaliteit van
hun ouders hebben verkregen, kunnen vanaf 6 maanden tot 1jaar na het bereiken
van de meerderjarige leeftijd de Franse nationaliteit verwerpen. Dit recht van
verwerping vervaltindien één van de ouders gedurende de minderjarigheid van het
kind de Franse nationaliteit heeft verkregen (art. 19.4 CC).

e Verblijfin buitenland: Indien de persoon in het buitenland woont en een andere
nationaliteit heeft aangevraagd of verkregen, kan een verzoek worden ingediend
tot het laten vervallen van de Franse nationaliteit. Het verzoek dient te worden
ingediend binnen 1 jaar nadat de vreemde nationaliteit is verkregen (art. 23.1 CC).

Nb: Mannen onder de 35 jaar kunnen een dergelijke verklaring slechts afleggen indien
zij aan hun dienstplicht hebben voldaan of daarvan zijn ontheven (art. 23.2 CC).

e Huwelijk: Een persoon met de Franse nationaliteit die met een vreemdeling is
gehuwd en de nationaliteit van de echtgeno(o)t(e) heeft verkregen, kan, indien
beiden als echtpaar buiten Frankrijk wonen, de Franse nationaliteit verwerpen (art.
23.5 CQ).

e Personen geboren in het buitenland en die de Franse nationaliteit door afstamming
hebben verkregen, kunnen, indien slechts één van de ouders de Franse nationaliteit
bezit, deze vanaf 6 maanden tot 1 jaar na het bereiken van de meerderjarige leeftijd
verwerpen (zie ‘verkrijging van rechtswege’). Zij dienen op dat moment wel een
andere nationaliteit te bezitten (art. 23.3 CC).

Langdurig Van personen die buiten Frankrijk zijn geboren en nimmer in Frankrijk hebben
verblijfin het gewoond, kan bij vonnis/besluit de Franse nationaliteit worden ontnomen indien (art.
buitenland 23.7 CQ):

(a) zij niet de Franse nationaliteit voeren, en

(b) ook hun voorouders, aan wie zij de Franse nationaliteit ontlenen, de Franse natio-
naliteit reeds 50 jaar niet hebben gevoerd.

Ontneming Zie diensten aan andere staat
als straf

Diensten aan
andere staat

Een persoon die in dienst is van een andere staat of dient in de krijgsmacht van een
andere mogendheid, dan wel in dienst is van een internationale organisatie waarbij
Frankrijk geen partjj is, verliest niet van rechtswege de Franse nationaliteit. De persoon
kan echter door de regering worden bevolen om de dienst te verlaten en, indien daar-
aan geen gehoor wordt geven, kan bij besluit de Franse nationaliteit vervallen worden
verklaard (art. 23.8 CC).

Herkrijgen Voorwaarden en regels overeenkomstig de procedure voor gewone naturalisatie, m.u.v.
de leeftijdseis en verblijfseis (art. 24.1 CC).
Beginselen:

[us sanguinis, in combinatie met ius soli.

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:
De Franse overheid staat open voor meervoudige nationaliteit. Ze laat het aan de burgers
om te kiezen de Franse nationaliteit te behouden of op te geven. Een persoon die (al dan
niet) bij geboorte de Franse nationaliteit heeft verkregen en daarnaast — via bloedlijn of
door huwelijk — nog een andere nationaliteit verkrijgt, is vrij om de Franse nationaliteit
op te geven. Dit kan door middel van het afleggen van een verklaring.

Wet- en regelgeving:
Code Civil 1803, laatst gewijzigd op 21 november 2007 (inwerkingtreding 1 januari
2008).
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De verantwoordelijkheid:
De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van wet- en regelgeving is in handen van het
‘Ministere des Affaires étrangeres’.

De kosten:
Niet bekend.

Cijfers:
Niet bekend.
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Oostenrijk

Samenvatting

De Oostenrijkse nationaliteitswetgeving is gebaseerd op het ius sanguinis beginsel.

De Oostenrijkse nationaliteit wordt - zonder beperking naar bijvoorbeeld duur van bui-

tenlands verblijf - toegekend aan kinderen van wie beide of één van de ouders Oostenrij-
ker is. Daarnaast wordt (op grond van het ius soli beginsel) de Oostenrijkse nationaliteit

toegekend aan derdegeneratie-immigranten: kinderen die in Oostenrijk zijn geboren en

van wie één van de ouders ook in Oostenrijk geboren is, verkrijgen bij geboorte de Oos-

tenrijkse nationaliteit.

Behalve door verkrijging van rechtswege kan de Oostenrijkse nationaliteit door naturali-
satie worden verkregen. Naturalisatie is mogelijk na tien jaar verblijf, waarvan

vijfjaar als ingezetene. Daarnaast moet men over voldoende middelen van bestaan
beschikken (drie jaar voorafgaand aan naturalisatie mag geen beroep zijn gedaan op
openbare middelen) en een inburgeringtoets hebben behaald. Bovendien mag men geen
gevaar voor de openbare orde vormen, of een relatie met een extremistische of terroristi-
sche groepering onderhouden. Ten slotte dient men al het mogelijke te doen om de oor-
spronkelijke nationaliteit te verliezen. Een uitzondering wordt slechts gemaakt indien het
doen van afstand van de oorspronkelijke nationaliteit onredelijk of onmogelijk is. Voor
een aantal categorieén is versnelde naturalisatie (na zes jaar verblijf) mogelijk, waaronder
huwelijkspartners, tweedegeneratie-immigranten en personen die in wetenschap, kunst
of sport speciale prestaties voor Oostenrijk kunnen leveren. Opmerkelijk is dat perso-
nen die voorheen de Oostenrijkse nationaliteit hebben gehad alsook personen uit derde
landen, die als professor zijn aangesteld bij een universiteit of kunstacademie, directin
aanmerking komen voor naturalisatie. De partner en kinderen van laatstgenoemde kun-
nen na één jaar door hetafleggen van een verklaring (Erklirung) de Oostenrijkse nationa-
liteit verkrijgen (= optieregeling).

De Oostenrijkse nationaliteit gaat automatisch verloren bij verkrijging van een andere
nationaliteit, tenzij een uitdrukkelijk verzoek tot behoud van de Oostenrijkse nationa-
liteit wordt ingediend. Ook kan iemand die nog een andere nationaliteit bezit, vrijwillig
afstand doen van de Oostenrijkse nationaliteit. De Oostenrijkse nationaliteit kan worden
ontnomen bjj indiensttreding in het leger of de overheid van een andere staat.
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Verkrijging nationaliteit

Situatie'® Regelgeving en voorwaarden Afstandsels
JEVA
Van rechtswe- |Ius sanguinis
ge, bij geboorte | De Oostenrijkse nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan personen: --
e Van wie de ouders getrouwd zijn en één van de ouders de Oostenrijkse nationaliteit
bezit (par. 7 lid 1 StbG).
e Van wie de moeder niet getrouwd is, doch de Oostenrijkse nationaliteit bezit (par. 7
lid 3 StbG).
e Die buiten het huwelijk geboren zijn doch door een Oostenrijkse vader wettelijk zijn
erkend (par. 7alid 1 StbG).
e Vondelingen: die als kind van ten hoogste 6 maanden oud worden gevonden. In dat
geval wordt de Oostenrijkse nationaliteit verondersteld (par. 8 lid 1 StbG).
Ius soli
e Derdegeneratie-immigranten: geboren op Oostenrijks grondgebied, hetzij uit een
huwelijk waarvan één van de ouders ook op Oostenrijks grondgebied is geboren
(par. 81id 2 StbG), hetzij uit een ongehuwde moeder, die ook in Oostenrijk geboren
is (par. 8 lid 2 StbG).
Optie e Staatlozen: Personen die in Oostenrijk zijn geboren en sinds geboorte staatloos zijn | Nee

kunnen vanaf hun 18¢ tot 20¢ jaar de Oostenrijkse nationaliteit aanvragen indien
ze in totaal minstens 10 jaar hoofdverblijf in Oostenrijk hebben gehad, waarvan de
laatste 5 jaar voorafgaand aan de indiening van het verzoek ononderbroken, en niet
veroordeeld zijn voor enig strafbaar feit (par. 14 StbG).

Huwelijkspartner en kinderen van een persoon, die niet de nationaliteit van een
EU-staat heeft en aan wie (op grond van par. 101id 6 en par. 25 1id 1 StbG) door de
Regering bij aanstelling als professor aan een Oostenrijkse universiteit of kunst-
academie de Oostenrijkse nationaliteit is verleend, kunnen binnen één jaar nadien
bij verklaring (Erkldrung) en met behoud van de oorspronkelijke nationaliteit de
Oostenrijkse nationaliteit verkrijgen (par. 25 lid 2 en 3 StbG).

Overlevenden WOII: Aan personen die de Oostenrijkse nationaliteit hebben verloren
als gevolg van vervolging door Nazi — of NSDAP - organen wordt de mogelijkheid
geboden om na aanzegging (Anzeige) en zonder verlies van de huidige nationaliteit,
de Oostenrijkse nationaliteit te verkrijgen (art 58 en par. 10 lid 4 onder 2 StbG).*°

18  Deinhoud van de tabel is gebaseerd op de Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985, laatst gewijzigd op 23 maart 2006. Ook is
gebruik gemaakt van D. Cinar & H. Waldrauch, Austria in: R. Baubock, E. Ersbgll, K. Groenendijk & H. Waldrach
(eds), Acquisition and Loss of Nationality Volume 2; Country Analyses, Policies and Trends in 15 European Countries,
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2006.

19  Zie tevens <www.magwien.gv.at/english/administration/civilstatus/citizenship/declaration.html>.
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Situatie!®

Naturalisatie

Regelgeving en voorwaarden

De Oostenrijkse nationaliteit kan per schriftelijk verzoek worden aangevraagd (par. 19

StbG). Om voor naturalisatie in aanmerking te komen, moet een persoon:

e Ten minste 10 jaar rechtmatig en onafgebroken in Oostenrijk verblijven, waarvan
ten minste S jaar als ingezetene (par. 10 lid 1 onder 1 StbG).

¢ Nietafhankelijk zijn van overheidsuitkeringen, maar de laatste drie jaar in eigen
inkomen voorzien (par. 101id 1 onder 7 en par. 10 lid 5 StbG).

e Voldoende kennis hebben van de Duitse taal (par. 10alid 1 onder 1 en 5 StbG).

e Voldoende kennis hebben van het democratische systeem en de geschiedenis van
Oostenrijk (par. 10 alid 1 onder 2 en 6 StbG).

e Een positieve houding t.o.v. Oostenrijk hebben getoond en geen gevaar voor de
openbare rust, orde en zekerheid vormen (par. 101id 1 onder 6 StbG).

e Geen vrijheidsontnemende straffen opgelegd hebben gekregen (par. 10 lid 1 onder 2
en 3 StbG), noch verdachte zijn in een lopende rechtszaak waaruit mogelijke gevan-
genisstraf volgt (par. 101id 1 onder 4 StbG).

Naturalisatie is niet mogelijk

a. indien de naturalisatie de internationale betrekkingen, of de belangen en reputatie van
Oostenrijk wezenlijk schaden (par.10 lid 1 onder 5 en 8 StbG).

b. ingeval van overtredingen van de vreemdelingenwet (par. 10 lid 2 onder 1 StbG).

c¢. bijmeer dan één zwaarwegende overtreding van administratieve verordeningen of
wetten (o0.a. verkeerswet, grenscontrolewet etc.) (par. 10 lid 2 onder 2 StbG).

d. in geval verblijfsbeéindiging van de vreemdeling aanhangig is gemaakt (par. 10 lid 2
onder 3), of tegen de vreemdeling door Oostenrijk of andere EU lidstaat een verblijfs-
verbod is uitgevaardigd (par. 10 lid 2 onder 4 en 5 StbG).

e. indien in de laatste 12 maanden een aanzegging tot uitzetting van kracht is geworden
(par.10 lid 2 onder 6 StbG).

f.ingeval de persoon een nauwe relatie onderhoudt met of verbonden is aan een extre-

mistische of terroristische groepering en/of extremistische of terroristische daden niet
uitgesloten kunnen worden (par.10 lid 2 onder 7 StbG).

Afstandseis
Een persoon dient al het mogelijke te doen om afstand van zijn oorspronkelijke nationa-
liteit te bewerkstelligen (art 10 1id 3 en par. 20 StbG).

Uitzonderingen op de afstandseis gelden voor:

e Personen voor wie het doen van afstand van de oorspronkelijke nationaliteit onmo-
gelijk is, of onredelijk zou zijn (par. 20 1id 3 en 4 StbG).

e Professoren uit derde landen: Personen die niet de nationaliteit van een EU-staat
hebben en bewezen hebben of waarvan te verwachten valt dat zij buitengewone
verdiensten in het belang van Oostenrijk kunnen verrichten.

Het gaat hier met name om professoren die zijn aangesteld aan een Oostenrijkse uni-
versiteit of kunstacademie (par.10 lid 6 StbG - zie verder ‘versnelde naturalisatie’).

Afstandseis
ja/nee

Ja
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Situatie'®

Versnelde
Naturalisatie

Regelgeving en voorwaarden

Voor de volgende categorieén personen is het mogelijk om na 6 jaar rechtmatig en onon-

derbroken verblijf in Oostenrijk te naturaliseren (mits aan de overige voorwaarden uit

artikel 10 StbG is voldaan):

o Vluchtelingen (par. 11alid 4 onder 1 StbG).

EU-burgers (par. 11alid 4 onder 2 StbG).

Tweedegeneratie-immigranten: geboren in Oostenrijk (par. 11alid 4 onder 3 StbG).

Huwelijkspartners (par. 11alid 1 onder 1 StbG).

Bijzondere diensten: personen die speciale prestaties (op het gebied van wetenschap,

kunst of sport) hebben geleverd die het belang van Oostenrijk dienen, of wanneer dit

in de verwachting ligt (par. 11alid 4 onder 4 StbG).

e Personen geboren aan boord van een schip of vliegtuig onder Oostenrijkse vlag (par.
11alid 5 StbG).

Daarnaast komen de volgende categorieén direct in aanmerking voor naturalisatie, mits
aan de overige voorwaarden uit artikel 10 StbG is voldaan:
e Personen die niet als gevolg van ontneming of afstand eerder de Oostenrijkse natio-
naliteit hebben verloren en die (par. 12 lid 1 StbG):
a) minstens 30 jaar ononderbroken hoofdverblijf in Oostenrijk hebben gehad of
b) minstens 15 jaar rechtmatig en ononderbroken verblijf in Oostenrijk hebben
gehad en integratie in Oostenrijkse samenleving kunnen aantonen.

Tevens komen direct in aanmerking voor naturalisatie, waarbij bovendien een uitzonde-

ring op de overige vereisten van artikel 10 StbG kan worden gemaakt voor

personen die in Oostenrijk verblijven en ten minste 10 jaar de Oostenrijkse nationaliteit

hebben gehad, doch deze, anders dan door ontneming (Entziehung), hebben verloren

(par. 101id 4 onder 1 StbG):

e Personen die hun Oostenrijkse nationaliteit, anders dan als gevolg van ontneming,
hebben verloren terwijl ze nog minderjarig waren, kunnen binnen 2 jaar na het
bereiken van meerderjarigheid de Oostenrijkse nationaliteit aanvragen, mits ze
rechtmatig in Oostenrijk verblijven (par. 12 lid 2 StbG).

e Personen die de Oostenrijkse nationaliteit hebben verloren, vanwege huwelijk met
een vreemdeling, of omdat ze gelijktijdig met hun ouders een vreemde nationaliteit
hebben verkregen (par. 13 1lid 1 StbG).

e Personen die door huwelijk met een vreemdeling de Oostenrijkse nationaliteit heb-
ben verloren en binnen 5 jaar na overlijden van echtgenoot of verbreking van het
huwelijk, wederom de Oostenrijkse nationaliteit aanvragen (par. 13 lid 4 StbG).

En, ten slotte:

e Professoren uit derde landen: Personen die niet de nationaliteit van een EU-lidstaat
hebben en zijn aangesteld als professor aan een Oostenrijkse universiteit of kunst-
academie (par.101id 6 StbG).

Nb: In dit geval vervalt niet alleen het vereiste van verblijfsduur (par. 10 lid 1 onder
1 StbG), maar tevens het vereiste van levensonderhoud (par. 10 lid 1 onder 7 StbG),
kennis van taal en cultuur (par. 10a StbG) en de afstandseis (par. 20 StbG). De beslis-
sing wordt in dit geval door de Oostenrijkse regering genomen (par. 10 lid 6 StbG,
zie tevens art 25 StbG Verfassungsbestimmung).

Afstandseis
ja/nee

Ja

Huwelijk

Een persoon die getrouwd is met een Oostenrijker kan na 6 jaar onafgebroken verblijf de

Oostenrijkse nationaliteit aanvragen, indien:

- beiden 5jaar als gehuwd samenwonen (par. 11alid 1 onder 1 en 2 StbG)

- depersoon de inburgeringtoets succesvol heeft afgerond (par. 11alid 1 StbG), en

- erop grond van artikel 33 geen beletselen bestaan tot verlenen van de Oostenrijkse
nationaliteit (par. 11alid 1 onder 3 StbG).
Nb: Artikel 33 StbG houdt in dat de Oostenrijkse nationaliteit niet zal worden ver-
leend of zal worden ontnomen, indien de persoon in dienst is van een andere staat
en door zijn werkzaamheden de belangen of het aanzien van Oostenrijk worden
geschaad.

Adoptie

Geen rechtsgevolg.
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Situatie'® Regelgeving en voorwaarden

Ouder verkrijgt | De Oostenrijkse nationaliteit kan gelijktijdig met de aanvraag van een ouder ook voor
nationaliteit minderjarige (ongehuwde) kinderen worden aangevraagd indien:

hetkind geboren is uit een huwelijk, of dat door de vader is erkend, en één van de
ouders vraagt de Oostenrijkse nationaliteit aan (par. 17 1id1 onder 1 en 3 StbG).
hetkind geboren is buiten een huwelijk en de moeder vraagt de Oostenrijkse
nationaliteit aan (par. 17 lid 1 onder 2 StbG).

het kind geadopteerd is en één van de adoptiefouders vraagt de Oostenrijkse
nationaliteit aan (par. 17 lid 1 onder 4 StbG).

Echter, minderjarigen die ouder zijn dan 14 jaar moeten zelf, met instemming van hun
wettelijk vertegenwoordiger, een aanvraagformulier toevoegen.2°

Afstandseis
ja/nee

Ja

verkrijgt -
nationaliteit -

Echt- De aanvraag tot naturalisatie strekt zich tevens uit tot de huwelijkspartner, indien (par.
geno(o)t(e) 161id 1 StbG):

deze minstens 6 jaar rechtmatig en ononderbroken in Oostenrijk verblijf heeft,
aan alle overige voorwaarden voor naturalisatie voldoet, en
beide echtelieden een gezamenlijk huishouden voeren.

Ja

de Staat

Diensten voor |1.

Personen die niet de nationaliteit van een EU-staat bezitten en bewezen hebben

of waarvan te verwachten valt dat ze buitengewone verdiensten in het belang van
Oostenrijk kunnen verrichten, komen direct in aanmerking voor de Oostenrijkse
nationaliteit zonder te hoeven voldoen aan de vereisten van verblijfsduur, levenson-
derhoud, kennis van taal en cultuur of de afstandseis. Het gaat hier in het bijzonder
om professoren die zijn aangesteld aan een Oostenrijkse universiteit of kunstacade-
mie (par. 10 lid 6 StbG, zie tevens art 25 StbG - Verfassungsbestimmung).
Personen (die niet aan omschrijving onder 1 voldoen) kunnen na 6 jaar verblijf in
aanmerking komen voor (versnelde) naturalisatie wanneer vanwege gedane of te
verwachten uitzonderlijke prestaties (in wetenschap, economie, kunst of sport) het
verlenen van de nationaliteit in het belang is van de Oostenrijkse staat (par. 11alid 4
onder 4 StbG).

Nee

Verlies en herkrijgen nationaliteit

Situatie

Vrijwillige ver-
krijging andere
nationaliteit

Regelgeving en voorwaarden

Een persoon verliest de Oostenrijkse nationaliteit wanneer op uitdrukkelijk verzoek
of bij verklaring een vreemde nationaliteit wordt verkregen (par. 27 StbG).

Uitzonderingen op de afstandseis:

Ondanks verkrijging van een andere nationaliteit kan, na indiening van een schrifte-

lijk verzoek (par. 28 1id 3 - S5), de Oostenrijkse nationaliteit worden behouden indien:

a) Behoud van de Oostenrijkse nationaliteit van nationaal belang wordt geacht (par.
281id 1 onder 1 StbG).

b) Behoud van de Oostenrijkse nationaliteit in het belang is van minderjarige kinde-
ren (par. 28 1id 1 onder 2 StbG).

¢) De Oostenrijkse nationaliteit door afstamming is verkregen, en er speciale, per-
soonlijke- of familiegerelateerde gronden redenen zijn om Oostenrijkse nationali-
teit te mogen behouden (par. 28 lid 2 StbG).

Afstandseis
ja/nee

Ja

Afstand
(Verzicht)

Afstand doen van de Oostenrijkse nationaliteit kan middels het afleggen van een

schriftelijke verklaring (Verzichterkldrung) en is mogelijk in het geval:

- De persoon een andere nationaliteit bezit (par. 37 1id 1 onder 1 StbG), en

- Ergeen strafrechtelijke procedures tegen de persoon aanhangig zijn (par. 37 lid 1
onder 2 StbG), en

- Depersoon niet in dienst is van het Oostenrijkse leger en, voorzover het man-
nelijke personen betreft, jonger is dan 16, of ouder dan 36 jaar en de militaire
dienstplicht heeft vervuld of daarvan wegens geldige redenen is vrijgesteld (par.
37 1id 1 onder 3 StbG).

Langdurig verblijf
in het buitenland

Geen rechtsgevolg.

20 <www.magwien.gv.at/english/adminstration/civilstatus/citizenship/obtain.html>.
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Situatie

Huwelijk

Regelgeving en voorwaarden

Geen rechtsgevolg.

Afstandseis
ja/nee

Adoptie

Een minderjarig Oostenrijks kind dat door een vreemdeling is geadopteerd, verliest de
Oostenrijkse nationaliteit wanneer op initiatief van de wettelijk vertegenwoordiger

of adoptiefouder een vreemde nationaliteit is aangevraagd. Echter, is het adoptiekind
ouder dan 14 jaar dan verliest hij of zij pas de Oostenrijkse nationaliteit wanneer hij of
zij uitdrukkelijk heeft ingestemd met de verkrijging van de andere nationaliteit (par.
27 lid 3 StbG).

Ja

Ouder verkrijgt
andere
nationaliteit

Minderjarige (geadopteerde) kinderen verliezen automatisch hun Oostenrijkse
nationaliteit wanneer hun ouders vrijwillig een andere nationaliteit hebben aange-
vraagd (par. 29 StbG). Echter, een minderjarige die ouder is dan 14 jaar verliest pas
zijn Oostenrijkse nationaliteit wanneer hij of zij uitdrukkelijk heeft ingestemd met de
verkrijging van de andere nationaliteit (par. 27 lid 3 StbG).

Ja

Ontneming
(Entziehung)

Wanneer 2 jaar na verkrijging van de Oostenrijkse nationaliteit nog geen afstand

van de oorspronkelijke nationaliteit is gedaan, wordt de Oostenrijkse nationaliteit
ontnomen (par. 34 StbG). De betrokkene krijgt 6 maanden voorafgaand aan de ontne-
ming bericht (par. 34 lid 2 StbG). Echter, 6 jaar nadat de Oostenrijkse nationaliteit is
verstrekt, kan deze niet meer worden ontnomen (par. 34 lid 3 StbG).

Diensten aan
andere staat

e Een persoon verliest (automatisch) de Oostenrijkse nationaliteit bij vrijwillige
indiensttreding in het leger van een andere staat (par. 32 StbG).
Nb: In dit geval wordt een uitzondering gemaakt wanneer er sprake is van het
vervullen van dienstplicht door een persoon met een dubbele nationaliteit.

e De Oostenrijkse nationaliteit kan worden ontnomen (Entziehung) in het geval de
persoon in dienstis van een andere staat en door zijn werkzaamheden de belangen
of hetaanzien van Oostenrijk worden geschaad (par. 33 StbG).

Herkrijgen

Herkrijgen van de Oostenrijkse nationaliteit is mogelijk wanneer deze, anders dan
door ontneming, is verloren. (Zie voorts mogelijkheden tot versnelde naturalisatie).

Ja

Beginselen:
lus sanguinus.

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:
Oostenrijk beschouwt het verkrijgen van de Oostenrijkse nationaliteit als het met goed
gevolg afsluiten van een integratieproces. Mede om die reden probeert Oostenrijk het
dragen van een dubbele nationaliteit zoveel mogelijk te voorkomen. Belangrijke voor-
waarde voor naturalisatie is dan ook dat afstand wordt gedaan van de oorspronkelijke
nationaliteit. Op de afstandseis wordt evenwel een uitzondering gemaakt wanneer het
doen van afstand niet mogelijk of onredelijk is (paragraaf 20 StbG).
In het parlement zijn met name partijen als BZO en FPO tegen het bestaan van een dub-
bele nationaliteit. De Groenen zijn evenwel voorstander van regelgeving die dubbele
nationaliteit toestaat. Omdat echter de Oostenrijkse nationaliteitswet nog niet zo lang
geleden is gewijzigd (meest recente wijziging vond plaats in 2006), heeft de regering niet
de intentie om op korte termijn de wet aan te passen.?!

Desalniettemin kunnen Oostenrijkers bij verkrijging van een andere nationaliteit wel de
Oostenrijkse nationaliteit behouden (paragraaf 28 StbG). Uit een in 2005 verschenen
studie van de Oostenrijkse regering bleek dat Oostenrijkse expats zich zorgen maakten
over het behoud van de Oostenrijkse nationaliteit, het doorgeven van de nationaliteit aan
hun kinderen en het feit dat het niet mogelijk was om een dubbele nationaliteit te hebben.
Middels een wetswijziging is toen in 2005 de afstandseis voor Oostenrijkers aangepast.

21 Uitreactie op de EMN-questionaire.
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Wet- en regelgeving:

Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 en wijzigingen hierop, waarvan de meest recente in
maart 2006 in werking zijn getreden. Doel van die laatste wetswijziging was:

- harmonisatie van de vereiste duur van verblijf bij naturalisatie, en

- invoering van een burgerschapsexamen.

De inhoud van het burgerschapsexamen is door de minister van Binnenlandse Zaken
nader omschreven in de Staatsbiirgerschaftsprifungsverordnung (StbP-V).

Oostenrijk is partij bij het Europese Verdrag inzake Nationaliteit (1997) alsmede bij het
Verdrag van Straatsburg (1963).

De verantwoordelijkheid:

De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Oostenrijkse nationaliteitswetgeving
ligt in eerste instantie bij de federale provincies (paragraaf 39 StbG, zie tevens Cinar &
Waldrauch 2006, pp 47-49).

In sommige gevallen, waarbij met de naturalisatie bijzondere belangen van Oostenrijk
gediend zijn, beslist de regering over het naturalisatieverzoek (paragraaf 10 lid 6 StbG).?

De kosten:
De kosten voor het verkrijgen van de Oostenrijkse nationaliteit zijn doorgaans erg hoog,
en er bestaan grote verschillen tussen provincies (Cinar & Waldrauch 2006, p. 49).

In Wenen?® zijn de kosten voor versnelde naturalisatie (na zes jaar verblijf) € 700,- per
persoon (plus € 76,- administratiekosten), of € 1400,- voor een gehuwd paar (plus

€ 152,- administratie kosten).

De kosten voor naturalisatie hetzij na tien jaar verblijf, hetzij per direct door bijvoorbeeld
oud-Oostenrijkers, bedragen € 900,- per persoon (plus € 150,- administratiekosten), of
€ 1600,- voor een gehuwd paar (plus € 226,- administratiekosten).

De naturalisatie van professoren uit derde landen die worden toegelaten op grond van
artikel 25/2 bedraagt daarentegen € 174,- (plus € 76,- administratiekosten).

Een aanvullende aanvraag voor kinderen kost € 200,- (plus € 76,- administratiekosten).

Nb: Herkrijgen van Oostenrijkse nationaliteit via Anzeige (door slachtoffers WOII) is
kosteloos.

Cijfers:>*

In 2001 heeft het Oostenrijkse bureau voor de Statistiek onderzocht hoeveel personen in
Oostenrijk een dubbele nationaliteit hebben. Volgens die telling waren er in Oostenrijk
55.066 Oostenrijkers met een dubbele nationaliteit. Dit aantal komt overeen met 0,7 %
van de totale populatie. De grootste groep (18.192 personen) had naast de Oostenrijkse,
ook de Duitse nationaliteit.

22 Tevens op grond van de reactie op de EMN-questionaire.
23  www.magwien.gv.at.english/administration/cvilstatus/citizenship/fee.html.
24  Cijfers overgenomen uit reactie op EMN-questionaire.
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Verenigd Koninkrijk

Samenvatting

De British Nationality Act 1981 maakt onderscheid naar Britse staatsburgers, burgers
van de Britse overzeese gebieden (waartoe totjuli 1997 ook Hong Kong behoorde),?
Britse overzeese burgers, Britse onderdanen, Britse beschermde personen en Britse
nationalen overzee. De huidige bespreking beperkt zich tot het verkrijgen en verlies van
het Britse staatsburgerschap.

Bij verkrijging van rechtswege geldt het ius soli beginsel als primair uitgangspunt: de
Britse nationaliteit wordt van rechtswege verkregen door geboorte in het Verenigd
Koninkrijk (VK), mits één van de ouders Brits is of permanent verblijf in het VK heeft. Dit
beginsel wordt aangevuld met het ius sanguinis beginsel, met name bedoeld voor perso-
nen die buiten het VK geboren zijn uit ouders die de Britse nationaliteit door geboorte in
het VK of door naturalisatie hebben verkregen.

Daarnaast kunnen zowel personen geboren in het VK als personen geboren buiten het VK
(en aan wie niet van rechtswege de Britse nationaliteit is toegekend) via een optieregeling
de Britse nationaliteit verkrijgen.

Voor personen die in het VK (uit niet-Britse ouders) geboren zijn geldt als voorwaarde dat zij
tot hun tiende jaar in het VK moeten hebben gewoond (tweedegeneratie-immigranten).
Voor personen die buiten het VK uit een Britse ouder zijn geboren die eveneens in het
buitenland is geboren, bestaan twee optieregelingen:

Bij de eerste optieregeling dient binnen 12 maanden na de geboorte een aanvraag tot

het toekennen van de Britse nationaliteit te worden ingediend. Voorwaarde is wel dat

de vader of moeder van de Britse ouder op grond van geboorte in het VK of door natura-
lisatie de Britse nationaliteit had, en de Britse ouder drie jaar direct voorafgaand aan de
geboorte van betrokkene woonachtig was in het VK.

In het geval van de tweede optieregeling kan een minderjarige (met instemming van de
ouders) de Britse nationaliteit aanvragen, mits de betrokkene en z’n ouders drie jaar voor-
afgaand aan de aanvraag in het VK verblijven.

Voor overige personen bestaat de mogelijkheid om via naturalisatie de Britse nationaliteit
te verkrijgen. Voorwaarden zijn onder andere dat de betrokkene ten minste vijf jaar in het
VK woonachtig is (en in die periode geen overtreding van immigratieregels heeft begaan),
voldoende kennis heeft van de Engelse (of Walese of Schotse) taal, alsmede van de manier
van leven in het VK (blijkend uit een citizenship test die per 1 november 2005 is inge-
voerd). Tijdens een publieke ceremonie dient vervolgens de eed van loyaliteit en trouw te
worden afgelegd. Huwelijkspartners van Britse onderdanen kunnen gebruik maken van
de versnelde naturalisatieprocedure. In dat geval geldt een verblijfsperiode van 3 jaar.

De Britse nationaliteit gaat niet automatisch verloren bij verkrijgeing van een andere nati-
onaliteit. Verlies van de Britse nationaliteit kan volgen na instemming van een verzoek tot
afstand, of indien blijkt dat de nationaliteit door fraude is verkregen, de persoon disloyaal is
aan het koningshuis, in oorlogstijd diensten heeft verleend aan vijandige strijdkrachten, ver-
dacht wordt van terroristische activiteiten, of wanneer binnen vijf jaar nadat de nationaliteit
is verleend, de persoon veroordeeld wordt tot een gevangenisstraf van ten minste 1 jaar.

25  Metde wetswijziging van 2002 (inwerkingtreding 21 mei 2002) is het onderscheid tussen Britse staatsburgers en
burgers van de Britse overzeese gebieden grotendeels opgeheven. De Britse overzeese gebieden zijn opgenomen in
Schedule 6 in de bijlage van de British Nationality Act.
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Verkrijging nationaliteit

Situatie?® Regelgeving en voorwaarden Afstandsels
ja/nee
Van rechtswege, | De Britse nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan: --
bij geboorte Tus soli (= verkrijging door geboorte in VK) (art. 1 BNA)
e Personen geboren in het VK van wie één van de ouders het Brits staatsburgerschap
bezit of permanent verblijf in het VK heeft (art. 1 1id 1 BNA).
o Vondelingen: Van personen die in het VK als vondeling worden aangetroffen, wordt
aangenomen dat ze in het VK geboren zijn uit ouders met Britse nationaliteit of
permanent verblijfrecht (art. 1 lid 2 BNA).
Tus sanguinis (= verkrijging door afstamming) (art. 2 - zie tevens art. 14 BNA)
e Personen geboren in het buitenland van wie een ouder in het VK is geboren of tot
Brit is genaturaliseerd (art. 2 lid 1 ondera BNA) en
e Personen geboren in het buitenland van wie ook de ouder in het buitenland is gebo-
ren (en dus op grond van afstamming Brits is), mits de ouder als Brits of interna-
tionaal ambtenaar buiten het VK werkzaam is (art. 2 lid 1 onderbenc, lid 2 t/m 4
BNA).
Optie Voor bepaalde groepen personen bestaat de mogelijkheid om op aanvraag de Britse Nee
(Registration) | nationaliteit te verkrijgen. Bij verkrijging van de Britse nationaliteit dient een ieder de

eed (Oath of Allegiance) af te leggen. ?” Het betreft:

e Personen geboren in het VK: lemand die in het VK is geboren, maar aan wie op het
moment van geboorte niet (op grond van artikel 1 1id 1 of lid 2 BNA) van rechtswe-
ge de Britse nationaliteit is toegekend, kan vanaf z’n 10¢jaar de Britse nationaliteit
aanvragen, mits hij of zij de eerste 10 levensjaren niet langer dan 90 dagen buiten
het VK heeft verbleven (art. 1 lid 4 BNA).

Nb. Een zelfde regeling geldt voor personen die voor 1 juli 2006 in het VK zijn
geboren en aan wie de Britse nationaliteit toen niet van rechtswege is toegekend
enkel vanwege het feit dat de Britse vader niet getrouwd was met de moeder. Op
grond van artikel 3 lid 1 BNA kunnen zij zich alsnog laten registreren als Brits
staatsburger.?®

e Personen geboren buiten het VK: lemand die buiten het VK is geboren kan de Britse
nationaliteit verkrijgen, indien binnen 12 maanden na zijn geboorte daartoe een
aanvraag wordt ingediend en (art. 3 lid 2 en lid 3 onderat/m ¢ BNA)

a) éénvan de ouders de Britse nationaliteit op grond van afstamming bezit, en

b) de vader of moeder van de Britse ouder op grond van geboorte in het VK of door
naturalisatie de Britse nationaliteit had, en

c) de Britse ouder drie jaar direct voorafgaand aan de geboorte van betrokkene
woonachtig was in het VK.

e Personen geboren buiten het VK II: Een minderjarige die buiten het VK geboren is
kan de Britse nationaliteit verkrijgen als hij of zij daartoe een aanvraag indient en
(art. 3lid S ondera t/m cen lid 6 BNA):

a) éénvan de ouders de Britse nationaliteit op grond van afstamming bezit, en

b) debetrokkene en z’n ouders drie jaar voorafgaand aan de aanvraag in het VK
verblijven, en

c) deouders instemmen met de aanvraag.

e Burgers van de Britse overzeese gebieden, Britse overzeese burgers, Britse onderdanen,
Britse beschermde personen, Britse nationalen overzee:

(zie artikel 4 en 4A BNA).

e Staatlozen: Personen die geen nationaliteit bezitten, kunnen middels de optierege-
ling de Britse nationaliteit verkrijgen indien één van de ouders de Britse nationaliteit
op grond van afstamming bezit, en de vader of moeder van de Britse ouder op grond
van geboorte in het VK of door naturalisatie de Britse nationaliteit had (art. 3 lid 2 en
lid 3 onderaenb BNA).

26  Deinhoud van de tabel is gebaseerd op de British Nationality Act1981 (Chapter 61), zoals laatst gewijzigd op 30 maart
2006. Ook is gebruik gemaakt van R. White, Nationality and Citizenship, 2002 en van A. Dummett, United King-
dom, in: R. Baubdck, E. Ersbell, K. Groenendijk & H. Waldrach (eds), Acquisition and Loss of Nationality Volume 2;
Country Analyses, Policies and Trends in 15 European Countries, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2006.

27  <www.bia.homeoffice.gov.uk/britishcitizenship/applying/ceremony>

28 <www.bia.homeoffice.gov.uk>
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e Voormalig nationalen: Personen die in het verleden afstand van de Britse nationa-
liteit hebben gedaan vanwege de verkrijging van een andere nationaliteit, kunnen
(eenmalig) een aanvraag indienen tot herkrijgen van de Britse nationaliteit (art. 13
lid 1 en 2 BNA).

Nb. Met uitzondering van staatlozen dienen bovenstaande personen te voldoen aan de

vereisten van goed gedrag.?®

Naturalisatie Een meerderjarig persoon (die door de Secretary of State bekwaam wordt geacht) kan Nee
een aanvraag indienen tot naturalisatie indien aan de voorwaarden daartoe wordt
voldaan (art. 6 lid 1 BNA). Nb. De voorwaarden voor naturalisatie zijn opgenomen in de
bijlage bij de wet, onder Schedule 1. Daaruit volgt dat de persoon:

e Tenminste 5 jaar ingezetene van het VK moet zijn geweest en in die periode niet
langer dan 450 dagen afwezig mag zijn geweest (art. 1 lid aen art. 2 lid aBNA).

e Indelaatste 12 maanden niet langer dan 90 dagen afwezig mag zijn geweest (art. 1
lidaenart. 2 1lid b BNA).

e Inde 5jaar voorafgaand aan de indiening van de aanvraag geen overtreding van
immigratieregels mag hebben begaan en in de laatste 12 maanden geen beperkingen
opgelegd mag hebben gekregen op grond van immigratieregels (art. 1 lid aen art. 2
lid cen d BNA).

Nb: Een uitzondering op verblijf in het VK wordt slechts gemaakt voor personen die

buiten het VK in dienst van de Kroon werkzaam zijn (art. 1 lid a en art. 3 BNA).

Daarnaast moet elke persoon van 10 jaar of ouder:

e Van goed gedrag (good character) zijn (art. 1 lid b BNA). Daartoe worden o.a. gege-
vens bij de Belastingdienst en criminele informatiediensten geraadpleegd.?’

e Voldoende kennis hebben van de Engelse (of Walese of Schotse) taal (art. 1 lid ¢
BNA)

¢ Voldoende kennis hebben van de manier van leven in het VK, blijkend uit de ‘Life in
the UK citizenship test’ die per 1 november 2005 is ingevoerd.?

¢ Nanaturalisatie het VK beschouwen als voornaamste verblijfplaats of in dienst zijn
van de Kroon of internationale organisatie (art. 1 lid d BNA).

Een ieder ouder dan 18 jaar dient ten slotte:

o Tijdens een burgerschapsceremonie de eed van loyaliteit aan de koningin en
toewijding aan democratische waarden en burgerschapsplichten afleggen (Oath of
Allegiance).?®

Versnelde e  Huwelijkspartners: Een persoon die gehuwd is met een Brits onderdaan komt in Nee

naturalisatie aanmerking voor versnelde naturalisatie (art. 6 lid 2 BNA). In dit geval dient volgens
artikel 3 van Schedule 1 in de bijlage bij de wet aan de volgende vereisten te worden
voldaan:

e Ten minste 3 jaar verblijfin het VK en in die periode niet meer dan in totaal 270
dagen afwezig en waarvan in de laatste 12 maanden niet langer dan 90 dagen afwe-
zig.

e Geen beperkingen te zijn opgelegd door immigratieregels en in de laatste 3 jaar geen
overtreding van immigratieregels hebben begaan.

e Van goed karakter zijn.

Huwelijk Door huwelijk wordt geen nationaliteit verworven of verloren. Echtegenoten van Britse | Nee
onderdanen komen op grond van art. 6 lid 2 in aanmerking voor versnelde naturalisatie
(zie hierboven).

Adoptie Een minderjarig kind van wie één van de adoptiefouders de Britse nationaliteit bezit, Nee
verkrijgt op het moment dat de adoptie is goedgekeurd door de Britse rechtbank de
Britse nationaliteit (art. 1 lid 5 BNA).

Nb. Mocht de betreffende uitspraak van de rechtbank op enig moment vervallen wor-
den verklaard dan heeft dit geen effect op de verlening van de Britse nationaliteit aan het
kind (art. 1 lid 6 BNA).

Ouder verkrijgt | Een minderjarige die in het VK geboren is maar aan wie op het moment van geboorte Nee
nationaliteit niet (op grond van artikel 1 1id 1 of lid 2 BNA) de Britse nationaliteit van rechtswege is
toegekend, kan zich als Brit laten registreren indien één van de ouders de Britse nationa-
liteit aanneemt of zich in het VK vestigt (art 1 lid 3 BNA).

29  <www.bia.homeoffice.gov.uk/britishcitizenship/eligibility /goodcharacter>
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Echt- Geen rechtsgevolg. Nee
geno(o)t(e)
verkrijgt
nationaliteit
Speciale Minderjarigen: Artikel 3 van de Britse Nationality Act verleent de ‘Secretary of State’ de
gevallen bevoegdheid om naast de reeds bestaande optieregeling voor minderjarigen in te stem-

men met een aanvraag van een minderjarige tot het verlenen van de Britse nationaliteit.

Verlies en herkrijgen nationaliteit

Situatie Regelgeving en voorwaarden

Vrijwillige ver-
krijging andere

Bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit hoeft geen afstand van de Britse nationaliteit
te worden gedaan, tenzij de staat waarvan de persoon de nationaliteit wil verkrijgen geen dubbele

nationaliteit nationaliteit toestaat. ?°
Afstand Een meerderjarig (en bekwaam geacht) persoon kan afstand doen van zijn Britse nationaliteit mits hij
een andere nationaliteit heeft of verkrijgt (art. 12 lid 1 en 2 BNA). De ‘Secretary of State’ zal evenwel
niet instemmen met een aanvraag tot het doen van afstand van de Britse nationaliteit:
a) Alsna 6 maanden blijkt dat de persoon nog geen andere nationaliteit bezit.
In dit geval is de persoon in kwestie altijd Brits gebleven (art. 12 lid 3 BNA).
b) In het geval het verzoek tot afstand is ingediend in oorlogstijd (art. 12 lid 4 BNA).
Langdurig Geen rechtsgevolg.
verblijf in het
buitenland
Huwelijk Geen rechtsgevolg.
Adoptie Geen rechtsgevolg.
Ouder verkrijgt | Geen rechtsgevolg.
andere
nationaliteit

Ontneming als
straf

Indien de Britse nationaliteit door registratie of naturalisatie is verkregen, kan deze worden ontnomen

in het geval van:

e Fraude: indien nationaliteit door fraude is verkregen (art. 40 lid 3 en 6 BNA).

e Gebrek aan loyaliteit: indien de persoon zich disloyaal heeft getoond ten aanzien van het konings-
huis (art. 40 lid 3 onder a BNA).

e Diensten aan andere staat: indien de persoon in oorlogstijd diensten verleent of heeft verleend
aan vijandige strijdkrachten (art. 40 lid 3 onder b BNA).

e Veroordeling: binnen 5 jaar nadat de Britse nationaliteit is verleend door een rechtbank is ver-
oordeeld voor een gevangenisstraf van ten minste 1 jaar (art. 40 lid 2 BNA), tenzij de persoon
daardoor staatloos wordt (art. 40 lid 4 BNA).

o Terroristische activiteiten: indien blijkt dat de persoon betrokken is bij terroristische activiteiten
of anderszins de nationale belangen van het VK (of een bondgenoot) heeft geschaad (art. 40 1id 2
BNA), tenzij de persoon daardoor staatloos wordt (art. 40 lid 4 BNA).

Een persoon van wie de Britse nationaliteit zal worden ontnomen, wordt daarvan schriftelijk op de

hoogte gesteld. De persoon in kwestie kan vervolgens een verzoek tot nader onderzoek indienen

(art.401id 6 en 7 BNA). Vervolgens kan beroep worden ingesteld bij het Asylum and Immigration

Tribunal (art. 40A lid 1 BNA), behalve in het geval de ontneming van nationaliteit gebaseerd is op

informatie waarvan de ‘Secretary of State’ meent dat deze niet openbaar moet worden gemaakt (art.

40Alid 2 BNA).

Diensten aan
andere staat

Zie onder ‘Ontneming als straf”.

Herkrijgen

Herkrijgen van de Britse nationaliteit betreft een éénmalige optie en is slechts mogelijk in het geval
afstand van de Britse nationaliteit is gedaan vanwege de verkrijging van een andere nationaliteit (art.
131id 1 en 2 BNA). In andere gevallen is het de discretionaire bevoegdheid van de “Secretary of State’
(art. 13 1id 3 BNA).
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Beginselen:

Ius soli, in combinatie met ius sanguinis: De Britse nationaliteit wordt van rechtswege
verkregen door geboorte in het VK, mits één van de ouders Brits is of permanent verblijf
in het VK heeft. Dit beginsel wordt aangevuld met het ius sanguinis beginsel, met name
bedoeld voor personen die buiten het VK geboren zijn uit ouders die de Britse nationali-
teit door geboorte in het VK of door naturalisatie hebben verkregen.*°

Gelijkheid man en vrouw: In de Nationality Act van 1981 is de gelijkheid van man en vrouw
doorgevoerd en per 1 juli 2006 wordt van rechtswege de Britse nationaliteit ook toege-
kend aan kinderen van wie de vader Brits is maar deze niet met de moeder van het kind is
getrouwd.

Beperken staatloosheid: Een ander uitgangspunt is dat staatsloosheid moet worden
vermeden. In Schedule 2 in de bijlage van de British Nationality Act zijn maatregelen ter
voorkoming van staatloosheid opgenomen.

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:

Het Verenigd Koninkrijk accepteert het hebben van een meervoudige nationaliteit. Perso-
nen die de Britse nationaliteit aanvragen hoeven niet hun oorspronkelijke nationaliteit op
te geven, tenzij de staat waarvan ze de nationaliteit bezitten het hebben van een dubbele
nationaliteit verbiedt. Ook hoeven Britten die een andere nationaliteit (willen) verkrijgen
niet de Britse nationaliteit op te geven, tenzij de staat waarvan ze de nationaliteit aanvra-
gen het hebben van een dubbele nationaliteit verbiedt. De Britse immigratiedienst raadt
personen aan zelf na te gaan of het hebben van een dubbele nationaliteit mogelijk is. Daarbij
wordt er wel op gewezen datals iemand reist naar een land waarvan hij of zij tevens de
nationaliteit bezit, de Britse autoriteiten in sommige gevallen (op grond van internationaal
recht) niet bevoegd zijn de persoon in kwestie diplomatieke bescherming te verlenen.?

Wet- en regelgeving:

De huidige British Nationality Act van 1981 trad op 1 januari 1983 in werking en is
sindsdien op onderdelen aangepast of gewijzigd. De British Nationality Act 1981 is de
opvolger van de wet uit 1948. De wet van 1948 richtte zich puur op het ius soli begin-
sel: geboorte in het Verenigd Koninkrijk betekende automatisch verkrijging van de Britse
nationaliteit. De wet van 1981 is daarin terughoudender. De Britse nationaliteit wordt
niet zonder meer aan iedereen toegekend die in het VK geboren is. Eén van de ouders
dient Brits te zijn of te beschikken over recht op permanent verblijf.

Wijzigingen van de British Nationality Act 1981 kwamen onder meer voort uit de tot-
standkoming en inwerkingtreding van verwante wetten, zoals:

- The British Nationality (Falkland Islands) Act 1983

- Hong Kong Act 1985 en de Hong Kong (British Nationality) Order 1986
- British Nationality (Hong Kong) Act 1990,

- Hong Kong (War Wives and Widows) Act 1996

- British Nationality (Hong Kong) Act 1997

- Adoption (Intercountry Aspects) Act 1999

= British Oversees Territory Act 2002

- Nationality, Immigration and Asylum Act 2002

- Immigration, Asylum and Nationality Act 2006

30 A.Dummett2006, p. 551.
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De meest recente wijziging betreft de toevoeging aan artikel 40 dat betrekking heeft op
het ontnemen van de Britse nationaliteit. Met de inwerkingtreding van de Immigration,
Asylum and Nationality Act 2006 (per juni 2006) kan de Britse nationaliteit ook wor-
den ontnomen wegens betrokkenheid bij terroristische activiteiten tegen het VK of een
bondgenoot.

Verder zijn per 1 januari 2008 de criteria die worden gehanteerd om te beoordelen of
iemand die de Britse nationaliteit aanvraagt van goed gedrag is (good character require-
ment) aangescherpt.®!

De algemene voorwaarden voor registratie en naturalisatie zijn opgenomen in Schedule
1, een bijlage bij de British Nationality Act. Registratie of naturalisatie als Brits staatsbur-
ger wordt pas rechtsgeldig nadat de leges zijn betaald en de eed van loyaliteit en trouw is
afgelegd (artikel 42 lid 1 British Nationality Act). In Schedule 5 is de regeling opgenomen
met betrekking tot de af te leggen ‘Oath of Allegiance’, welke bestaat uit de volgende zin:

”I,- xxx -, swear by Almighty God that, on becoming a British citizen I will be faith-
ful and bear true allegiance to Her Majesty Queen Elizabeth the Second, her Heirs
and Successors according to law.”

Daarna volgt de belofte (Pledge):

Twill give my loyalty to the United Kingdom and respect its rights and freedoms. I
will uphold its democratic values. [ will observe its laws faithfully and fulfil my duties
and obligations as a British citizen.

De verantwoordelijkheid:

De uitvoering van de British Nationality Act s in handen van de ‘Border and Immigration
Agency’ (BIA) van het Britse ministerie van Binnenlandse Zaken (Home Office). Tegen
beslissingen van de BIA kan geen beroep worden ingesteld. Wel kan een verzoek worden
ingediend om de beslissing op de aanvraag tot naturalisatie of registratie als Brits staats-
burger te herzien.3?

De kosten:*?

De kosten voor naturalisatie bedragen £655,- per persoon, of £735,- voor een echtpaar.
Verkrijging van de Britse nationaliteit via registratie (optieregeling) kost £480,- per vol-
wassene en £400,- voor één of meer kinderen.

Voor het doen van afstand van de Britse nationaliteit dient £385,- te worden voldaan.

Cijfers:

In 2003 zijn 124.315 verzoeken ingediend tot verkrijging van de Britse nationaliteit.

- 449 was gebaseerd op de voorwaarde van vijf jaar verblijf in het VK;

- 30% werd ingediend op grond van een huwelijk met een Britse onderdaan, en

- 24% had betrekking op een minderjarige.

De personen die een verzoek hadden ingediend waren voornamelijk afkomstig uit India,
Pakistan en verscheidene Afrikaanse landen.

Van de 124.315 verzoeken zijn 3.005 geweigerd vanwege een te korte verblijfsduur;
1.280 vanwege vertragingen bij het beantwoorden van vragen aan de verzoeker en 740
vanwege het niet voldoen aan de voorwaarde van goed burgerschap, of vanwege het vor-
men van een bedreiging voor de nationale veiligheid (Dummett 2006, p. 579).

31
32
32

<www.bia.homeoffice.gov.uk/britishcitizenship/eligibility /goodcharacter>.
<www.bia.homeoffice.gov.uk/britishcitizenship/appeals>.
<www.bia.homeoffice.gov.uk/britishcitizenship /applying/cost>.
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Australié

Samenvatting

Het Australische nationaliteitsrechtis gebaseerd op zowel het ius sanguinis als het ius soli
beginsel. De Australische nationaliteit wordt toegekend aan personen geboren uit Austra-
lische ouders en aan personen geboren op Australisch grondgebied. In het laatste geval
wordt niet op moment van geboorte, maar na tien jaar aaneengesloten verblijf (dus op de
tiende verjaardag) de Australische nationaliteit toegekend.

Daarnaast kan de Australische nationaliteit “op aanvraag en bij verklaring” worden
verkregen. In dat geval moet men minimaal 4 jaar in Australié rechtmatig verblijf hebben
gehad en een burgerschapstest hebben behaald. Deze laatste voorwaarde is pas zeer recent
(namelijk per 1 oktober 2007) en na een uitgebreide consultatie van de Australische
bevolking ingevoerd. Afstand doen van de oorspronkelijke nationaliteit is niet (meer)
vereist.

Het standpunt ten aanzien van meervoudige nationaliteit is enkele jaren geleden gewij-
zigd. Totapril 2002 gold dat de Australische nationaliteit automatisch verloren ging
wanneer een andere nationaliteit werd verkregen. Met de wetswijziging van 4 april 2002
is deze regel komen te vervallen. Ook wordt sindsdien aan het verkrijgen van de Austra-
lische nationaliteit niet meer als voorwaarde gesteld dat de oorspronkelijke nationaliteit
wordt opgegeven. Verlies van Australische nationaliteit kan op aanvraag, of is mogelijk als
een persoon is veroordeeld voor een ernstig strafbaar feit.
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Verkrijging nationaliteit

Situatie33

Van rechts-
wege,

bij geboorte
of op 10¢
verjaardag

Regelgeving en voorwaarden

Ius sanguinis & Ius soli:
De Australische nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan:

Eenieder die geboren is in Australié en van wie de vader of moeder de Australische
nationaliteit heeft of in Australié permanent verblijf heeft. De persoon verkrijgt
op het moment van geboorte de Australische nationaliteit (Section 12, 1(a) ACA).
Eenieder die in Australié geboren is en van wie de ouders niet de Australische
nationaliteit of permanent verblijf in Australié hebben.

In dit geval verkrijgt de persoon op z'n 10e verjaardag de Australische nationali-
teit, mits hij of zij al die tijd in Australié heeft gewoond (Section 12, 1(b) ACA).

Nb. Bovenstaande gaat niet op voor de situatie waarin één van de ouders tot vij-
andige troepen behoort en de plaats van geboorte bezet gebied is, doch wel als de
andere ouder Australisch burger is of in Australié permanent verblijf heeft en niet
tot de vijand kan worden gerekend (Section 12,2 ACA).

Een vondeling van wie wordt aangenomen in Australié geboren te zijn (Section 14
ACA).

Tussen 1 september 1994 tot 26 februari 2001 werd de Australische nationaliteit

ook toegekend aan personen die in Australié werden geboren en van wie de ouders de
Nieuw-Zeelandse nationaliteit hadden en in Australi€ verbleven als ‘Special Category’
visa-houders. Deze regeling gold echter niet in het geval de ouders diplomaten of
gastarbeiders waren, of aan boord van een vliegtuig, of boot, of in het leger werkzaam
waren.

Sinds 27 februari 2001 verkrijgen kinderen van Nieuw-Zeelanders niet meer
automatisch de Australische nationaliteit, tenzij op het moment van de geboorte
één van de Nieuw-Zeelandse ouders een visa voor permanent verblijf heeft,
Australisch burger is geworden, op 26 februari 2001 als houder van een ‘Special
Category’ visa in Australié verbleef, of op dat moment buiten Australié verbleef,
maar in de 2 jaar daaraan voorafgaand ten minste 1 jaar als ‘special Category’ visa-
houder in Australié verbleef.>*

Afstands-
eisja/nee

Optie

Afstamming van Australische ouders: In het geval de persoon niet zelf in
Australié geboren is, kan hij of zij de Australische nationaliteit verkrijgen indien
één van de ouders op het moment van geboorte de Australische nationaliteit had
en tot het moment van de aanvraag minimaal 2 jaar in Australié heeft gewoond
(Sectie 16 ACA). Vanaf het moment dat de persoon 18 jaar wordt, kan de Austra-
lische nationaliteit worden aangevraagd. De Minister gaat vervolgens na of de
persoon een risico vormt voor de veiligheid van Australié (Section 17,4 ACA) of
eerder is veroordeeld voor een dergelijke overtreding (Section 14,4 A ACA).

33 Deinhoud van de tabel is gebaseerd op de Australian Citizenship Act 2007, nr. 20, van 1juli 2007, laatst gewijzigd met
de Australian Citizenship Amendment (Citizenship Testing) Act van september 2007.
34 www.citizenship.gov.au
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Afstands-

e .

Situatie Regelgeving en voorwaarden s e

Naturalisatie De Australische nationaliteit bestaat sinds 26 januari 1949. Voor die tijd hadden Nee
inwoners van Australié de Britse nationaliteit. Alle personen die 5 jaar voorafgaand

aan 26 januari 1949 als Brits onderdaan of genaturaliseerde Brit in Australié woon-

den, verkregen op 26 januari 1949 automatisch de Australische nationaliteit.>*

Op dit moment gelden de volgende voorwaarden voor naturalisatie:

e Opaanvraag en bij verklaring: Verzoeken tot naturalisatie kunnen worden
ingediend door personen van 18 jaar en ouder die op dat moment permanent ver-
blijf in Australié hebben en naar alle waarschijnlijkheid in Australié woonachtig
blijven. Op het moment van de aanvraag moet verder aan de volgende voorwaar-
den zijn voldaan (Section 21 (2) en 24 ACA):

a) Minimaal 4 jaar verblijf in Australié waarvan 12 maanden onafgebroken vooraf-
gaand aan de aanvraag (Section 22 ACA), of respectievelijk 3 maanden als soldaat
of 6 maanden als reservist gediend hebben in Australische krijgsmacht en als
gevolg daarvan medisch ongeschikt zijn geraakt (Section 23 ACA)
b) Voldoende kennis hebben van de Engelse taal en van de verantwoordelijkheden
en privileges van het Australisch staatsburgerschap, blijkende uit een ‘citizen-
ship test’. Deze test is pas zeer recent (per 1 oktober 2007) ingevoerd en dient ter
bevordering van de participatie van immigranten in de Australische samenleving
(Section 21 (2A) ACA).
Bovenstaande voorwaarden gelden niet voor naturalisatieverzoeken van kinderen
jonger dan 18 jaar, personen ouder dan 60 jaar, staatlozen, personen van wie de
ouders voorheen de Australische nationaliteit hadden, en personen die voor 16
september 1975 in Papoea-Nieuw-Guinea zijn geboren. Voor die categorieén
personen gelden over het algemeen minder strikte voorwaarden.
Versnelde De Australische wetgeving kent geen versnelde procedure. Wel kunnen echtgeno-
naturalisatie ten, partners en weduwe/weduwnaars van Australische staatsburgers ‘versneld’ in
aanmerking komen voor naturalisatie aangezien de periode dat de persoon buiten

Australié doch met een Australisch staatsburger samenleefde kan worden gerekend als

zijnde woonachtig in Australié (Section 22 (9), (10), en (11) ACA).

Huwelijk (Huwelijks)partners van Australiérs verkrijgen niet automatisch de Australische
nationaliteit. Ze komen voor de Australische nationaliteit in aanmerking wanneer ze

4 jaar rechtmatig in Australié verblijven, waarvan minimaal de laatste 12 maanden

op basis van een permanente verblijfsvergunning.’* De periode dat de persoon buiten

Australié met de Australische (huwelijks)partner samenleefde, kan worden gerekend

als zijnde woonachtig in Australié (Section 22 (9), (10),en (11) ACA).

Adoptie Bij verlening van Australische nationaliteit aan geadopteerde personen worden 2 Ja
situaties onderscheiden:

e Adoptie binnen Australié: Een persoon die op Australisch grondgebied geadop-
teerd is verkrijgt de Australische nationaliteit indien één van de adoptiefouders
de Australische nationaliteit heeft én op het moment van de adoptie in Australié
permanent verblijf heeft (Section 13 ACA).

e Adoptie buiten Australié: Een persoon die niet op Australisch grondgebied,
doch volgens het Haagse Adoptieverdrag (1993) door een Australisch ingezetene
geadopteerd is, kan op grond van Section 19C ACA vanaf 18 jarige leeftijd een
aanvraag indienen tot naturalisatie.

Ouder verkrijgt | Geen rechtsgevolg.

nationaliteit

Echt- Geen rechtsgevolg.

geno(0)t(e)

verkrijgt

nationaliteit

Overige e Uitbreiding territoriaal gebied: de Australische nationaliteit kan ook worden

toegekend aan een persoon die woonachtig is in een gebied dat deel wordt van
Australisch grondgebied en de persoon valt onder een door de Minister nader te
specificeren groep personen (Section 15 ACA).
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Verlies en herkrijgen nationaliteit

Situatie Regelgeving en voorwaarden

Vrijwillige Tot4 april 2002 gold op grond van de Australian Citizenship Act 1948 dat een Australiér
verkrijging andere | die vrijwillig de nationaliteit van een ander land had aangevraagd, daarmee automatisch de
nationaliteit Australische nationaliteit verloor. Per 4 april 2002 is deze regel echter afgeschaft. Sindsdien
verliest een persoon niet automatisch de Australische nationaliteit bij het verkrijgen van een
andere nationaliteit.>*
Opgave Een aanvraag tot het intrekken van de Australische nationaliteit wordt in ieder geval ingewil-
ligd indien de aanvraag afkomstig is van:
e Personen van 18 jaar en ouder die op het moment van de aanvraag de nationaliteit van een
ander land bezitten of binnen korte tijd zullen verkrijgen (Section 33, 3(a)).
e Personen die geboren zijn en verblijven in een ander land en niet de nationaliteit van dat
land kunnen verkrijgen zonder afstand te doen van de Australische nationaliteit (Section
33, 3(b) ACA).
Huwelijk Geen rechtsgevolg.
Adoptie Geen rechtsgevolg.
Ouder verkrijgt Wanneer een ouder van een kind dat jonger is dan 18 jaar een andere nationaliteit verkrijgt,
andere kan (ook) de nationaliteit van het kind worden ingetrokken, tenzij het kind daardoor staatloos
nationaliteit wordt of een andere ouder van het kind een Australisch burger is (Section 36 ACA).

Ontneming als
straf

De Australische nationaliteit kan worden afgenomen indien de persoon niet bij geboorte,

maar op aanvraag de Australische nationaliteit heeft verkregen en:

a) Wanneer is komen vast te staan dat de persoon de Australische nationaliteit op grond van
valse gegevens heeft verkregen, of veroordeeld is op grond van Section 137.1 0f 137.2 van
de Criminal Code (Section 34, 2 (b 1) ACA), of

b) Op enig moment na het verkrijgen van de Australische nationaliteit de persoon op grond
van een Australische of buitenlandse wet is veroordeeld voor een ernstig strafbaar feit
waarop de doodstraf of lange gevangenisstraf staat, en het strafbaar feit gepleegd is voordat
de Australische nationaliteit was verkregen (Section 34, 2 (b 2) en 5).

Diensten aan
andere staat

De Australische nationaliteit wordt ingetrokken in het geval de persoon de nationaliteit van
een ander land heeft en in dienst is van het leger van dat land terwijl dat land in oorlog is met
Australié (Section 35 ACA).

Herkrijgen

Personen kunnen een aanvraag indienen tot het herkrijgen van de Australische nationaliteit,

indien het verlies van de Australische nationaliteit

a) verband hield met het verkrijgen van een andere nationaliteit (en daarmee onder de oude
wet - die gold tot 4 april 2002 - automatisch de Australische nationaliteit werd verloren),
of

b) te maken had met het feit dat de ouders van de persoon een andere dan de Australische
nationaliteit verkregen.

Voorwaarden voor het herkrijgen van de Australische nationaliteit zijn dat de persoon van

goed gedrag is en geen gevaar vormt voor de nationale veiligheid (Section 29 en 30 ACA).

Een aanvraag tot het herkrijgen van de Australische nationaliteit hoeft niet te worden ingewil-

ligd indien de persoon is veroordeeld voor een misdrijf tegen de nationale veiligheid of een

gevangenisstraf van ten minste 5 jaar opgelegd heeft gekregen (Zie Section 30 (5) en (6) ACA).

Beginselen:

Ius sanguinis & Ius soli. Het Australische nationaliteitsrecht gaat uit van beide beginselen.
De Australische nationaliteit wordt (automatisch) toegekend aan personen van wie de
ouders de Australische nationaliteit hebben en aan personen die op Australisch grondge-
bied zijn geboren. Opmerkelijk is dat de Minister bevoegd is aan een nader te definiéren
groep personen de Australische nationaliteit toe te kennen in het geval Australié zijn
grondgebied uitbreidt. Omgekeerd geldt ook dat als Australisch grondgebied wordt bezet
door een vijandige mogendheid de Australische nationaliteit niet automatisch wordt toe-
gekend aan personen die op dat grondgebied worden geboren. Voorwaarde is dan dat één
van de ouders de Australische nationaliteit heeft en niet tot de vijand behoort.
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Wet- en regelgeving:

- Australian Citizenship Act 2007 (met de meest recent toegevoegde wijziging van 1
oktober 2007 betreffende de invoering van de “citizenship test”) geeft gronden voor
verkrijging en verlies van Australische nationaliteit.

- Australian Citizenship Regulations 2007 geeft enige nadere toelichting, zoals bijvoor-
beeld over de hoogte van de leges en de af te leggen “pledge of commitment”.

De eerste Australische nationaliteitswet dateert uit 1948. Deze wetis in de loop der jaren
meer dan 30 keer aangepast, waarvan de wijzigingen in 1998 (introductie van de Citi-
zenship Council) en 2002 (afschaffing van verbod op meervoudige nationaliteit) meest
noemenswaardig zijn geweest. De meest recente versie van de Australische Citizenship
Actis die uit 2007. Gezien de reeks van voorgaande amendementen is met deze wet met
name de structuur (en niet zozeer de inhoud) van de wettelijke bepalingen herzien.

De verantwoordelijkheid:

Voor de behandeling van aanvragen tot het verkrijgen of intrekken van de Australische
nationaliteit ligt bij de Minister voor ‘Immigration and Citizenship’. Tegen de afwijzing
van een aanvraag tot het verkrijgen van de Australische nationaliteit, alsmede tegen de
intrekking van de Australische nationaliteit kan beroep worden ingesteld bij het Admini-
strative Appeal Tribunal (Section 50 ACA). Echter, personen die geen permanent verblijf
in Australié hebben en door de beslissing tot afwijzing of intrekking niet staatloos wor-
den, zijn uitgesloten van deze beroepsmogelijkheid (Section 50, 2 ACA).

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:

Sinds 2002 wordt dubbele nationaliteit toegestaan: Australiérs die een andere nationa-
liteit verkrijgen, verliezen niet meer automatisch hun Australische nationaliteit. Deze
omslag volgde na parlementair debat (aangezwengeld door in het buitenland verblij-
vende Australiérs) waarna sectie 17 van de ‘Citizenship Act’ is geschrapt. Een bepaling
in de Australische grondwet discrimineert echter houders van een dubbele nationaliteit:
Burgers die onder de invloedsfeer van een ander land vallen, kunnen geen parlementslid
worden.

De kosten:

De kosten voor een aanvraag van de Australische nationaliteit variéren van AU$240
(i.g.v. aanvraag op grond van Section 21 ACA) tot AU$110 (i.g.v. aanvraag op grond van
Section 16 ACA). De kosten die verbonden zijn aan het doen van afstand van de Australi-
sche nationaliteit (Section 33 ACA) bedragen AU$260.%°

35

Australian Government, Department of Immigration and Citizenship, Form 1298i (design date 09/07).
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Canada

Samenvatting

Canada combineert het ius soli beginsel met het ius sanguinis beginsel op een geheel
eigen wijze. Niet alleen personen die geboren zijn in Canada verkrijgen de Canadese
nationaliteit; ook personen die buiten Canada uit Canadese ouders zijn geboren hebben
recht op de Canadese nationaliteit. Zijn de ouders van de persoon eveneens in het buiten-
land uit Canadese ouders geboren dan dient de persoon wel voor z’'n 28e verjaardag aan
te geven of hij zijn Canadese nationaliteit wil behouden, anders gaat deze automatisch
verloren.
Verder kan de Canadese nationaliteit door naturalisatie worden verkregen. Als voorwaar-
de geldt een minimale periode van 3 jaar verblijf en een toets op taal en Canadees burger-
schap. Afstand doen van de oorspronkelijke nationaliteit is niet vereist.

Verkrijging nationaliteit

Situatie3®

Van rechtswege,
bij geboorte

Regelgeving en voorwaarden

De Canadese nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan:

Ius soli:

e personen die in Canada zijn geboren (par. 3.1a CCA), waaronder inbegrepen zij die
geboren zijn aan boord van een Canadees schip of vliegtuig (par. 2.2a CCA).

o vondelingen: personen die voor hun 7¢ levensjaar als vondeling worden gevonden,
tenzij binnen 7 jaar nadien het tegendeel wordt bewezen (par. 4.1 CCA).

Ius sanguinis:

e personen die in het buitenland zijn geboren en van wie, op het moment van
geboorte, één van de ouders de Canadese nationaliteit bezit (par. 3.1b CCA).

Afstandseis
ja/nee
Nee

Optie

Een persoon die buiten Canada uit Canadese ouders is geboren en van wie de ouders
eveneens in het buitenland zijn geboren, kan voor z’n 28¢ verjaardag een aanvraag
indienen tot behoud van z’n Canadese nationaliteit (Zie Verlies vanwege langdurig
verblijfin het buitenland)

Naturalisatie

In het geval men de Canadese nationaliteit door naturalisatie wil verkrijgen, dientde

persoon aan de volgende voorwaarden te voldoen:

e 18jaar of ouder zijn (par. 5.1b CCA)

e Permanent verblijf in Canada hebben (par. 5.1c CCA) en

¢ Minimaal 3 jaar van de 4 jaren direct voorafgaand aan de indiening van de aan-
vraag rechtmatig in Canada hebben verbleven. Tot deze periode van 3 jaar kan
tevens worden gerekend de periode dat de persoon in afwachting was van de
beslissing op de verblijfsaanvraag. Die periode geldt voor de helft als rechtmatig
verbljjf (par. 5.1c CCA).

Personen in de leeftijd van 18 tot 54 jaar dienen een Citizenship test af te leggen3* om

aan te tonen dat ze:

e voldoende kennis hebben van één van de officiéle voertalen (par. 5.1d CCA) en

o voldoende kennis hebben van Canada en de verantwoordelijkheden en privileges
die tot het burgerschap behoren (par. 5.1e CCA).

Een ieder ouder dan 14 jaar dient daarnaast

o De eed van burgerschap af te leggen (par. 3.1c CCA).

Nee

36 Deinhoud van de tabel is gebaseerd op de Canadese Citizenship Act 1977, laatst gewijzigd op 22 december 2007, en op
informatie van de officiéle website van de Canadese immigratiedienst, Canadian Immigration and Citizenship <www.

cic.gc.ca>.
37 <www.cic.gc.ca>
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De minister heeft de beleidsvrijheid om van bovenstaande voorwaarden af te wijken

voor wat betreft (par. 5.3 CCA):

- devereiste kennis van taal, de Canadese samenleving en burgerschap.

- devereiste verblijfsduur (voor zover het minderjarigen betreft).

- hetafleggen van de eed (voor zover het minderjarigen of mentaal zwakke perso-
nen betreft).

De persoon mag evenwel niet:

e verdacht worden van deelname aan georganiseerde criminaliteit en/of activiteiten
die een bedreiging vormen voor de veiligheid van Canada (par. 5.1f, par. 20 en par.
19.2aenb), of

e verdacht worden van, of drie jaar voorafgaand aan de indiening van de aanvraag
veroordeeld zijn voor documentfraude of een ander strafbaar feit (par. 22 CCA), of

e een gevangenisstraf uitzitten of voorwaardelijk vrij zijn (par. 22.1 CCA), of

e op grond van een daartoe strekkend bevel (removal order) aangezegd zijn te wor-
den uitgezet (par. 5.1f CCA).

Versnelde o Getrouwd met Canadees. De periode dat een buitenlandse huwelijkspartner voor
Naturalisatie de aanvraag tot naturalisatie (reeds) verbleef met een Canadees die buiten Canada
in dienst van het Canadese leger of voor de Canadese overheid werkzaam was,
wordt gelijkgesteld aan ‘verblijfin Canada’ (par. 5.1.1 CCA).
e Minderjarige kinderen, (waaronder minderjarige vluchtelingen) die permanent
verblijf hebben, kunnen direct na aanvraag de Canadese nationaliteit verkrijgen
indien de aanvraag tot naturalisatie wordt ingediend door een persoon die het
gezag over het kind heeft en zelf de Canadese nationaliteit bezit (par. 5.2a CCA). In
het geval het kind 14 jaar of ouder is, dient het kind vervolgens wel zelf de eed van
burgerschap af te leggen (par. 3.1c CCA).
Huwelijk Zie versnelde naturalisatie.
Adoptie Niet automatisch. De nationaliteit wordt op aanvraag toegekend indien de adoptie Nee
heeft plaatsgevonden volgens geldende wet- en regelgeving. Echter, met ingang van
22 december 2007 hoeft voor het geadopteerde kind niet eerst een verblijfsvergun-
ning meer te worden aangevraagd (par. 5.1 CCA - toegevoegd in 2007).
Ouder verkrijgt Geen direct effect; zie mogelijkheid tot versnelde naturalisatie. Nee
nationaliteit
Speciale situaties | De Minister heeft de beleidsvrijheid om de nationaliteit te verlenen in bijzondere, Nee

schrijnende gevallen of als beloning voor diensten die van bijzondere waarde voor
Canada zijn gebleken (par. 5.4 CCA).
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Verlies en herkrijgen nationaliteit

Situatie Regelgeving en voorwaarden

Vrijwillige
verkrijging andere
nationaliteit

Bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit gaat de Canadese nationaliteit niet
automatisch verloren.

Opgave

Een persoon kan op aanvraag zijn Canadese nationaliteit vrijwillig opgeven onder voorwaarde
dat hij of zij (par. 9.1 CCA):

- 18jaar of ouderis,

- in hetbuitenland verbljjft,

- denationaliteit van een ander land heeft of zal verkrijgen, en

- mentaal bij machte is de consequenties van zijn aanvraag tot opgave te begrijpen en,

- geen bedreiging vormt voor de veiligheid van Canada.

Nb. De minister kan, uit humanitaire overwegingen, het vereiste van verblijf in het buiten-
land en geestelijke toerekeningsvatbaarheid, buiten toepassing verklaren (par. 9.2 CCA)
Nb. In het geval dat op enig moment blijkt dat de aanvraag tot opgave van de Canadese
nationaliteit is gebaseerd op valse weergave van feiten of fraude dan wordt de opgave van de
nationaliteit nietig verklaard (par. 10 CCA).

Langdurig verblijf
in het buitenland

Een persoon die na 1977 buiten Canada uit Canadese ouders is geboren verliest de Canadese

nationaliteit bij het bereiken van de leeftijd van 28 jaar in het geval ook zijn ouders in het

buitenland zijn geboren, tenzij hij of zij (par. 8 CCA):

e eenaanvraagindient tot behoud van de nationaliteit, en

e gedurende minimaal 1 jaar voorafgaand aan de indiening van die aanvraag in Canada
verblijft en zich als inwoner heeft geregistreerd of, gedurende eenzelfde periode, op andere
wijze een band met Canada heeft opgebouwd.

Ouder verkrijgt
andere
nationaliteit

Een kind verliest niet automatisch zijn Canadese nationaliteit. Ook kan een minderjarig kind
géén aanvraag indienen tot vrijwillige opgave van zijn nationaliteit (par. 9.1c CCA).

Ontneming als
straf

Op elk moment dat blijkt dat de Canadese nationaliteit is verkregen, behouden of herkregen
op basis van valse weergave van feiten of fraude kan de Canadese nationaliteit worden ontno-
men (par. 10 CCA).

Diensten aan
andere staat

Geen rechtsgevolg.

Herkrijgen Een persoon kan een aanvraag indienen voor het herkrijgen van de Canadese nationaliteit in
het geval hij of zij:
e gedurende minimaal 1 jaar voorafgaand aan de indiening van die aanvraag in Canada ver-
blijft en zich als inwoner heeft geregistreerd (par. 11.1d CCA).
Deze voorwaarde geldt niet voor personen die voor 15 februari 1977 hun Canadese natio-
naliteit hebben verloren als gevolg van het feit dat hun ouders de Canadese nationaliteit
verloren vanwege het verkrijgen van een andere nationaliteit of een daartoe strekkende
verklaring.
De persoon mag evenwel niet:
e zijn Canadese nationaliteit eerder zijn ontnomen.
o verdacht worden van, of drie jaar voorafgaand aan de indiening van de aanvraag veroor-
deeld zijn voor documentfraude of ander strafbaar feit (par. 22 CCA), of
e verdacht worden van deelname aan georganiseerde criminaliteit en/of activiteiten die een
bedreiging vormen voor de veiligheid van Canada (par. 11.1b, par. 20 en par. 19.2aenb
CCA), of
e een gevangenisstraf uitzitten of voorwaardelijk vrij zijn (par. 22.1).
e op grond van een daartoe strekkend bevel (removal order) aangezegd zijn te worden uitge-
zet (par. 11.1c CCA).
Versneld In het geval een vrouw voor 1947 de Britse nationaliteit had en enkel door haar huwelijk met
herkrijgen een buitenlandse partner haar Britse nationaliteit verloor, wordt direct na ontvangst van haar
nationaliteit aanvraag daartoe, de Canadese nationaliteit toegekend (par. 11.2 CCA).
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Beginselen:
Het hoofdbeginsel is ius soli dat wordt aangevuld met ius sanguinis.

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:

Sinds de inwerkingtreding van de Citizenship Act 1977 (per 15 februari 1977) is het
Canadezen toegestaan om naast hun Canadese nationaliteit een andere nationaliteit te
hebben. Meervoudige nationaliteit wordt dus toegestaan. De Canadese overheid laat het
aan de betrokkene om uit te zoeken of het hebben van meerdere nationaliteiten nadelen
oplevert.®®

Wet- en regelgeving:

De eerste Canadese Citizenship Act trad op 1 januari 1947 in werking. Nadien volgde de
Citizenship Actvan 1977, die in de loop der jaren op onderdelen is aangepast. De meest
recente wijziging betrof het afschaffen van de verplichting om voor een geadopteerd kind
eerst een verblijfsvergunning aan te vragen, voordat het kon worden genaturaliseerd
(paragraaf 5.1 Citizenship Act). Tevens heeft de Minister voor Citizenship and Immigra-
tion met een in december 2007 gepresenteerd wetsvoorstel het voornemen geuit tot het
(weder)toekennen van de Canadese nationaliteit aan personen die na 1947 in het buiten-
land uit Canadese ouders zijn geboren en die, als gevolg van de invoering van de Citizen-
ship Actvan 1947, niet de Canadese nationaliteit bij geboorte hebben verkregen.*

De verantwoordelijkheid:
De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Citizenship Act ligt bij de Minister
voor Citizenship and Immigration.

De kosten:*

De kosten voor het verkrijgen van de Canadese nationaliteit bedragen C$200; voor
kinderen C$100. Voor het opzeggen dan wel het herkrijgen van de Canadese nationaliteit
moet per aanvraag C$100 worden betaald.

Cijfers:
In 2000 werden 214.568 personen tot Canadees genaturaliseerd.*! Dit aantal staat gelijk
aan 0,7% van de totale populatie.

38
39

40
41

<www.cic.gc.ca/english/resources/publications/dualci_e.asp>

‘Legislation to restore citizenship to lost Canadians’ <www.cic.gc.ca/english/department/media/releases/
2007/2007-12-10.asp>.

<www.cic.gc.ca/english/citizenship/become-how.asp#step4>

United Sates Immigration Services <www.uscis.gov/files/nativedocuments/Citizenship_2004.pdf>, table 3.
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Situatie*?

Van rechtswege, Ius soli
bij geboorte of na | De Amerikaanse nationaliteit wordt van rechtswege toegekend aan:
verklaring

Verenigde Staten

Samenvatting

Het Amerikaanse naturalisatierecht is gebaseerd op het ius soli beginsel dat, in beperkte
mate, wordt aangevuld met het ius sanguinis beginsel. Naast personen die op Amerikaans
grondgebied zijn geboren kan de Amerikaanse nationaliteit — onder bepaalde voorwaar-
den — worden toegekend aan personen die uit Amerikaanse ouders in het buitenland

zijn geboren in het geval de ouders daartoe een verzoek indienen voordat de persoon de
leeftijd van 18 jaar heeft bereikt.

Naast verkrijging van de Amerikaanse nationaliteit op grond van geboorte kan de Ame-
rikaanse nationaliteit worden verkregen door middel van naturalisatie. Daarvoor gelden
strikte voorwaarden (o.a. vijf jaar verblijfin de VS, behalen van een taaltest en test op
kennis van de Amerikaanse geschiedenis en cultuur, en het in een publieke ceremonie
afleggen van de eed van trouw aan de Amerikaanse staat).

Opmerkelijk is de mogelijkheid van versnelde naturalisatie voor geestelijk voorgangers
en bedienaren, buitenlandse huwelijkspartners, en voor personen in dienst van de Ame-
rikaanse krijgsmacht.

Verlies van de Amerikaanse nationaliteit volgt na indiening van een verzoek daartoe en is
in dat geval onomkeerbaar. Ook kan men de Amerikaanse nationaliteit verliezen bij het in
diensttreden van een krijgsmacht van een staat waarmee de VS in staat van vijandschap
verkeert, of in het geval een functie bij een buitenlandse overheid wordt geaccepteerd.
Daarnaast kan de Amerikaanse nationaliteit worden ingetrokken, in het geval deze door
fraude is verkregen of in geval van veroordeling voor landverraad.

Verkrijging nationaliteit

Afstandseis

Regelgeving en voorwaarden Y -

Personen geboren in de Verenigde Staten (sec. 301a INA).

Vondelingen: personen die voor hun Se levensjaar in de VS als vondeling worden

gevonden, tenzij voor hun 21¢levensjaar het tegendeel wordt bewezen (sec. 301f

INA).

Ius sanguinis

Ook aan personen die in het buitenland geboren zijn, kan de Amerikaanse nationali-

teit worden toegekend in het geval de ouder daartoe een aanvraag indient voordat de

persoon 18 jaaris en:

e geboren is uit ouders die beiden de Amerikaanse nationaliteit hebben en van wie
één van hen, voorafgaand aan de geboorte van het kind, ingezetene van de VS
was (sec. 301cINA), of

e van wie één van de ouders de Amerikaanse nationaliteit bezit en gedurende 1
jaar voorafgaand aan de geboorte van het kind feitelijk in de VS heeft verbleven
(sec.301d en 301e INA), of

e van wie één van de ouders de Amerikaanse nationaliteit bezit en voor de
geboorte van het kind ten minste 5 jaar feitelijk in de VS was, waarvan 2 jaar na
het bereiken van de 14 jarige leeftijd (sec. 301gINA).

Optie

Aan personen geboren in het buitenland van wie één of beide ouders de Amerikaan-
se nationaliteit bezit, kan de Amerikaanse nationaliteit worden toegekend, indien de
ouders daartoe een verklaring afleggen voordat de persoon 18 jaar is (sec 301 INA).

42  Deinhoud van de tabel is gebaseerd op de Amerikaanse Immigration and Nationality Act uit 1952 (laatst gewijzigd
in november 2007) en op informatie van de officiéle website van de Amerikaanse Immigratiedienst, United States
Citizenship and Immigration Services <www.uscis.gov>.
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Situatie*?

Regelgeving en voorwaarden

Afstandseis

ja/nee
Naturalisatie Om voor naturalisatie in aanmerking te komen dient de persoon: Nee

e 5jaarvoorafgaand aan het indienen van de aanvraag rechtmatig in de VS te
verblijven, waarvan ten minste de helft (272 jaar) feitelijk woonachtigin de VS
en (waarvan) drie maanden in de staat of het district waar de aanvraag tot het
verkrijgen van de nationaliteit is ingediend (sec. 316a.1 INA), en

e Vanaf het moment van de indiening van de aanvraag tot het verkrijgen van de
nationaliteit continu in de VS te verblijven (sec. 316a.2 INA), en

e Zich gedurende de periode van verblijfin de VS (en de periode daaraan vooraf-
gaand) een persoon van goed moreel karakter te hebben getoond die zich gebon-
den achtaan de Amerikaanse grondwet (sec. 316a.3 en 316e INA) en

e Voldoende kennis te hebben van de Engelse taal, zowel in woord als schrift (sec.
312a.1 INA) en

e Kennis te hebben van de Amerikaanse geschiedenis en de basisprincipes van het
openbaar bestuur (sec. 312a.2 INA) en

e Ineen publieke ceremonie voor de ‘Attorney General’ of een rechtbank de eed
van trouw aan de Amerikaanse staat en grondwet af te leggen (sec. 337 en 310b
INA).

Nb. De VS hanteren geen afstandseis. Met het afleggen van de eed wordt evenwel
afstand gedaan van elke verbondenheid aan een andere (koninklijke) mogend-
heid of staat (337a.2 INA).

Op de voorwaarden ten aanzien van kennis van de Engelse taal en Amerikaanse

geschiedenis wordt een uitzondering gemaakt voor:

1. Personen met een mentale of geestelijke handicap (312b.1 INA)

2. Oudere personen, waarbij onderscheid wordt gemaakt naar:

a) personen van 50 jaar of ouder die in totaal 20 jaar rechtmatig in de VS
verblijven (312b.2A INA);

b) personen van 55 jaar of ouder die in totaal 15 jaar rechtmatigin de VS
verblijven (312b.2B INA); en,

c) personen van 65 jaar of ouder die in totaal 20 jaar rechtmatig in de VS ver-
blijven (312b.3 INA).

Uitgezonderd van de mogelijkheid tot naturalisatie zijn personen die (sec. 313aINA)

¢ zich (al dan niet in georganiseerd verband) tegen het openbaar bestuur van het
land richten (sec. 313a.1 INA)

¢ lid of sympathisant zijn van een Amerikaanse communistische partij (sec.
313a.2INA)

e voorstander zijn van een communistische wereldorde of vestiging van totalitair
regiem in de VS (sec. 313.3 INA)

o zich (al dan niet in georganiseerd verband) richten op gewelddadige machtsover-
name van de Amerikaanse overheid (313a.4 INA)

e op enige manier verband hebben met publicatie of verspreiding van materiaal
dat tegen de grondwettelijke beginselen van de Amerikaanse staat is gericht (sec.
313a.5en313a.6 INA)

o gedeserteerd zijn uit de Amerikaanse krijgsmacht (sec 314 INA).

Versnelde Een uitzondering op het vereiste van de periode van verblijf (voorafgaand aan of Nee
Naturalisatie volgend op de indiening van de aanvraag) kan worden gemaakt in geval van adoptie,

voor buitenlandse huwelijkspartners, geestelijk voorgangers en bedienaren, perso-

nen in dienst van Amerikaanse overheid of bedrijf, en voor bewezen diensten (zie

hieronder).
Buitenlandse Voor (huwelijks)partners en kinderen van een persoon die de Amerikaanse nationa- | Nee
huwelijkspartners | liteit bezit geldt als voorwaarde dat ze direct voorafgaand aan de indiening van het
en kinderen naturalisatieverzoek 3 jaar bij die persoon in de VS moeten hebben verbleven (sec.

319 INA).

Nb: Het betreffende artikel is tevens van toepassing op personen aan wie rechtma-
tig verblijf is toegekend vanwege het feit dat hun partner of ouder de Amerikaanse
nationaliteit bezit, doch door die persoon ernstig zijn mishandeld. Zij hoeven niet
de periode van 3 jaar bij die persoon in de VS te hebben verbleven, maar moeten ten
minste de helft daarvan (172 jaar) feitelijk in de VS woonachtig te zijn, waarvan 3
maanden in de staat of het district waar de aanvraag tot naturalisatie wordt inge-

diend.
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Afstandseis

e SedE] .
Situatie Regelgeving en voorwaarden a/mee
Adoptie Aan kinderen die in het buitenland geboren zijn en jonger zijn dan 18 jaar wordt Nee
automatisch de Amerikaanse nationaliteit toegekend op het moment dat ze worden
geadopteerd door een persoon die woonachtigis in de VS en de Amerikaanse natio-
naliteit bezit (sec. 320a en b INA, in combinatie met de Child Citizenship Act 2000).
Ouder verkrijgt Kinderen jonger dan 18 jaar verkrijgen automatisch de Amerikaanse nationaliteitin |Nee
nationaliteit het geval één van de ouders de Amerikaanse nationaliteit heeft en het kind recht-
matig bij de ouder(s) in de VS verblijft (sec. 320 INA, in combinatie met de Child
Citizenship Act 2000, die op 27 februari 2001 in werking is getreden).
Geestelijk voor- In het geval een geestelijk voorganger of bedienaar, na verkrijging van rechtmatig
gangers en verblijf en voorafgaand aan de indiening van de naturalisatieaanvraag, minimaal 1
bedienaren jaar onafgebroken in de VS heeft verbleven, wordt hem of haar een tijdelijk verblijf
in het buitenland vanwege vervulling van geestelijke diensten niet tegengeworpen,
maar gerekend als zijnde verblijfin de VS (sec. 317 INA).
In dienst van Personen die in dienst zijn van de Amerikaanse overheid, een Amerikaans onder- Nee

Amerikaanse

overheid of bedrijf

zoeksinstituut, of een Amerikaans bedrijf dat zich richt op buitenlandse handel
hoeven na verkrijging van rechtmatig verblijf (slechts) minimaal 1 jaar aaneenge-
sloten in de VS te hebben verbleven (sec. 316b INA). Op de partner en ongehuwde
kinderen van de persoon is dezelfde uitzondering van toepassing.

Bewezen diensten
aande VS

e Een persoon die minimaal 1 jaar in dienst is (geweest) van de Amerikaanse
krijgsmacht kan (uiterlijk 6 maanden na uitdiensttreding) een aanvraag tot
(versnelde) naturalisatie indienen. De persoon hoeft niet te voldoen aan de voor-
waarden van verblijf en/of feitelijke aanwezigheid in de VS, doch dient (a.d.h.v.
een certificaat) aan te tonen dat zijn of haar bewezen diensten eervol zijn geweest
(sec.328aenb.1,2 en 3 INA). De persoon wordt bovendien vrijgesteld van
kosten voor hetindienen van de aanvraag (sec. 328 b.4 INA).

e Nabestaanden (hetzij partner, kinderen of ouders) van een persoon die in dienst
van het Amerikaanse leger is gesneuveld, komen in aanmerking voor versnelde
naturalisatie. Zij hoeven niet te voldoen aan de voorwaarden voor verblijf of
feitelijke aanwezigheid in de VS (sec. 319d en sec. 329A INA). Bij wetswijzi-
ging van 24 november 2003 is deze bepaling ook van toepassing verklaard op
nabestaanden van personen die zijn omgekomen als gevolg van de aanslagen op
11 september 2001.

e Jaarlijks kan aan maximaal 5 personen de Amerikaanse nationaliteit worden toe-
gekend vanwege bewezen diensten voor de veiligheid van de VS. Deze personen
hoeven niet aan het vereiste van verblijf en feitelijke aanwezigheid in de VS te
voldoen, doch dienen voorafgaand aan de naturalisatie ten minste 1 jaar in de VS
te hebben verbleven (sec. 316f.1 INA).

Verlies en herkrijgen nationaliteit

Situatie Regelgeving en voorwaarden

Vrijwillige ver-
krijging andere

Bij vrijwillige verkrijging van een andere nationaliteit gaat de Amerikaanse nationaliteit niet auto-

matisch verloren.

nationaliteit
Afstand e De Amerikaanse nationaliteit kan op eigen verzoek (c.q. vrijwillig) worden afgestaan in het
geval de persoon ouder is dan 18 jaar en op aanvraag de nationaliteit van een ander land ver-
krijgt (sec. 349a.1 INA).
e Hetdoen van afstand van de Amerikaanse nationaliteit kan echter ook tot gevolg hebben dat de
persoon staatloos wordt.
Huwelijk Geen rechtsgevolg.

Ontneming als
straf

e Een persoon verliest de Amerikaanse nationaliteit in het geval deze door fraude of misleiding is

verkregen (sec. 340 INA).

e Een persoon verliest de Amerikaanse nationaliteit in het geval van veroordeling voor landver-

raad (sec. 349.7 INA).
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Diensten aan e Een persoon verliest de Amerikaanse nationaliteit bij indiensttreding van de krijgsmacht van

andere staat een land waarmee de VS in staat van vijandschap verkeert (sec 349a.3 INA).

e Een persoon verliest de Amerikaanse nationaliteit in het geval hij of zij een functie bij een bui-
tenlandse overheid accepteert en daartoe hetzij de nationaliteit van dat land verkrijgt of een eed
dient af te leggen (sec. 349a.4A en B INA).

Herkrijgen Afstand doen van de Amerikaanse nationaliteit is onomkeerbaar, doch ontslaat de persoon niet van
eventuele financiéle verplichtingen of vervolging voor in de VS gepleegde strafbare feiten.

Beginselen:
Het hoofdbeginsel is ius soli. Het ius sanguinis wordt toegepast als optiemogelijkheid
voor personen die buiten de VS uit Amerikaanse ouders zijn geboren.

Wet- en regelgeving:
Immigration and Nationality Act 1952, laatst gewijzigd in 2007.

De verantwoordelijkheid:
Verantwoordelijke instantie voor de uitvoering van de naturalisatiewet is de United Sta-
tes Citizenship and Immigration Services.

Houding t.a.v. meervoudige nationaliteit:

De regering erkent het bestaan van meervoudige nationaliteit maar moedigt het niet aan
vanwege de problemen die kunnen ontstaan wanneer andere landen een beroep doen op
een Amerikaans staatsburger en dit tot een loyaliteitsconflict leidt.**

De kosten:
Vanaf 30 juli 2007 bedragen de kosten voor het in gang zetten van de aanmeldingsproce-
dure $ 595. Een ‘Certificate of Citizenship’ kost vervolgens $ 460.43

Cijfers:*

In 2006 zijn 702.589 ingezetenen genaturaliseerd. Zij vertegenwoordigen ongeveer
1,7% van de in het buitenland geboren bevolking. De top 5 herkomstlanden waren 1)
Mexico (83.979), 2) India (47.542), 3) de Filippijnen (40.500), 4) China (35.387), 5)
Vietnam (29.917).

43 <www.uscis.gov/files/nativedocuments/G-1055.pdf>.

44 U.S. Citizenship and Immigration Services, Citizenship in the United States, mei 2004, Www.uscis.gov.
Zie tevens US Department of State, Dual Nationality, <www.travel.state.gov/dualnationality.html>.

45 <www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/Natz_o1_Sec508Compliant.pdf>.
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SUMMARY

Multiple nationality: an exploratory study

In the autumn of 2008, the Advisory Committee on Aliens Affairs (ACVZ) will be issu-
ing recommendations on the issue of multiple nationality. In anticipation of this report,
the ACVZ looks at various aspects of the laws and regulations governing nationality as
well as elements of the political and public debate on multiple nationality.

The first part of this study is a comparative overview of nationality legislation in a number
of countries. As far as European neighbouring states are concerned, the ACVZ has con-
fined itself for practical reasons to six countries — Austria, Belgium, Denmark, France,
Germany and the United Kingdom. These were chosen in part from a desire to include
both countries that allow multiple nationality and those that seek to restrict it. The study
also focuses on three ‘classical’ immigration countries, Australia, Canada and the United
States, and the three main countries of origin for immigrants to the Netherlands: Suri-
nam, Turkey and Morocco.

The second part of the paper prepares the ground for the debate by discussing a number of
political and social aspects of the issue of multiple nationality. In this section, the ACVZ
identifies a number of subjects that are part of the debate, or that should be dealt with in
the course of this debate.

It should be noted that this paper seeks merely to present an overview of the facts in this
matter; the ACVZ is not adopting any position or making any recommendations at this
stage.

Nationality law: a comparative overview

The comparison between Dutch nationality law and the law in six European countries
and three immigration countries looks at the grounds on which nationality is obtained
and the circumstances that may lead to the loss of nationality.

Nationality may be obtained in the following ways:

e automatically ex lege (generally at birth)
e by exercising the right of option
e by naturalization

Acquiring nationality automatically ex lege means that it follows directly from the law,
without the person concerned needing to take any action. Acquiring nationality by
exercising the right of option means that the person acquires nationality immediately,
provided certain conditions laid down in regulations are met, if this is explicitly request-
ed. Naturalization is a decision by the government in response to a request to be granted
nationality.

Persons may acquire a given nationality at birth in two distinct ways: through the blood

line, thatis, according to the principle of descent or ius sanguinis, or on the basis of the
country of birth: the principle of territoriality or ius soli.
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The comparative study of nationality law reveals that countries on the mainland of
Europe (Austria, Belgium, Denmark, France, Germany, the Netherlands) apply the prin-
ciple of ius sanguinis. The countries studied have supplementary regulations making it
possible for second or third generation immigrants to acquire nationality either automati-
cally ex lege or by exercising the right of option. Countries that apply the principle of ius
soli (the United Kingdom, Australia, Canada and the United States) have supplementary
regulations making it possible for persons born abroad, but whose parents are nationals of
the country concerned, to obtain their parents’ nationality. The purpose of these supple-
mentary regulations is to safeguard uniformity of nationality within families.

Where naturalization is concerned, the countries studied set similar conditions, although
they differ in terms of the number of years’ residence required and the obligation to
renounce the previous nationality. In this respect, the countries may be divided into three
clusters:

e Classical immigration countries: Australia, Canada and the United States, which allow
naturalization after three to five years’ residence and which have no obligation to
renounce the original nationality;

e European countries which have no obligation to renounce the original nationality and
which likewise allow naturalization after three to five years’ residence: Belgium, France
and the United Kingdom.

e European countries which impose an obligation to renounce the original nationality
and where naturalization is possible after five to ten years’ residence: Austria, Denmark,
Germany and the Netherlands.

The policy on whether or not an obligation is imposed to renounce the original national-
ity as a condition for acquiring a new one reflects the attitude of the country concerned in
relation to multiple nationality. The classical immigration countries, along with Belgium,
France and the United Kingdom, proceed on the assumption thata person may have a
close attachment to more than one country (and nationality). To acquire nationality, the
person concerned must pass a ‘citizenship test” and must have lived in the country fora
set number of years.

The countries that impose on persons seeking naturalization an obligation to renounce
their original nationality (Austria, Denmark, Germany and the Netherlands) proceed on
the assumption, broadly speaking, that the possession of a nationality is an indivisible
qualification, from which both rights and obligations ensue. Even so, these countries too
allow for exceptions to the renunciation obligation. It is also noteworthy that the coun-
tries that impose this obligation appear to adhere to it more strictly in the case of aliens
applying for naturalization than in the case of their own nationals who are seeking to
obtain another nationality.

The grounds on which a person may lose or be deprived of his or her nationality differ
among the countries included in this comparative study. For Belgium, Denmark, France
and the Netherlands, protracted residence abroad may be a possible reason for loss of
nationality. In some countries (Australia, Austria, France, Germany, the Netherlands, the
United Kingdom and the United States), military service in the armed forces of another
state may be grounds for depriving a person of his or her nationality, although the details
of this condition are different from one country to the next. For Austria, France and
Germany, voluntary military service in the armed forces of another country is in itself
sufficient reason to revoke a person’s nationality. Australia, the Netherlands, the United
Kingdom and the United States revoke nationality only in the case of a person enlisting in
the armed forces of a hostile country.
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Of the three classical immigration countries, the United States has the largest number of
grounds for revoking nationality. In Europe, Austria, France and the United Kingdom, as
well as Denmark, have a long list of grounds for revocation.

Surinam, Turkey and Morocco

Since Surinam, Turkey and Morocco are major countries of origin of immigrants for the
Netherlands, the ACVZ has also studied the nationality legislation that applies in these
countries.

There are major differences between the nationality legislation of Surinam, Turkey and
Morocco. Turkey and Morocco both permit multiple nationality, while Surinam does
not. All three countries have a statutory provision allowing their nationals to renounce
their nationality upon request, although it should be added that the Moroccan govern-
ment never grants such requests in practice. This means that it is de facto impossible to
renounce Moroccan nationality, even if it was acquired in circumstances entirely beyond
the control of the person concerned.

Turkey’s nationality legislation provides that persons who acquired Turkish nationality
by birth and lost it with the consent of the Turkish government retain the same rights in
relation to travel and work, inheritance, and the procurement and transfer of movable and
immovable property as Turkish nationals. It is noteworthy that these rights also accrue to
the descendants of these former Turkish nationals.

It is also noteworthy that Surinam — alone among the countries studied here —applies the
principle of ius sanguinis a patre (thatis, nationality derives from the father) as its prima-
ry rule. Children with a Surinamese mother can acquire Surinamese nationality through
their mother only if the father is unknown or stateless. Besides the regular nationality leg-
islation, another relevant piece of legislation is the Agreement between Surinam and the
Netherlands concerning assignment of nationality (Toescheidingsovereenkomst), which
entered into effect when Surinam gained its independence in 1975. One of the conse-
quences of this Agreement is that Dutch nationals born in Surinam, and whose habitual
or actual residence was in Surinam when the country gained its independence, automati-
cally acquired Surinamese nationality and lost their Dutch nationality at that time.

Conventions and international agreements

There is a discernible trend in European countries away from the principle of a single
exclusive nationality towards the acceptance of multiple nationality. This follows from
the development of international conventions concluded within the Council of Europe:

e The1963 Strasbourg Convention, which seeks inter alia to limit cases of multiple natio-
nality, has declined in significance, because some of the original states parties are not, or
are no longer, bound by the provisions designed to limit multiple nationality;

e The1993 Second Protocol to the 1963 Strasbourg Convention provides scope for states to
create exceptions to the obligation to renounce one’s original nationality;

e The1997 European Convention on Nationality, unlike the Strasbourg Convention,
adopts a neutral position in respect of multiple nationality. It offers scope for states par-
ties to choose between retaining or relinquishing the original nationality and imposing
an obligation to renounce it within the limits set by the Convention.
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Issues of political and social interest

The ACVZ has included in this preliminary overview some issues of political and social
interest that have arisen in the current debate on nationality, and has added a few others
that also need to be addressed. Some of these issues are already the subject of vigorous
political and public debate, such as constitutional considerations and the loyalty of new
immigrants in Dutch society. Others are topics which have received less attention thus
far, but which merit consideration in view of their implications. The ACVZ will discuss
in detail the themes mentioned below (to which others may be added in due course)
and explain its position on them in the recommendations to be published in autumn. In
this study the ACVZ presents merely a list of points requiring attention, presented in an
objective manner.

Constitutional aspects

The world order is based on a division into sovereign states that are free to determine
which persons they wish to grant nationality with all its attendant rights and obligations.
In relation to this principle of sovereignty, two different attitudes are expressed within
the Dutch debate.

The opponents of multiple nationality emphasize that a single nationality is an important
elementin the constitutional order, since the possession of a nationality identifies the

— exclusive — society to which a person belongs. They maintain that permitting multiple
nationality breaches this exclusivity and creates confusion in the world order. One exam-
ple given to illustrate this confusion is that of parents with different — sometimes multi-
ple —nationalities, who pass on several nationalities to their children and the subsequent
generation. Itis argued thatadherence to a single nationality creates clarity and prevents
conflicts of interest.

Those in favour of allowing multiple nationality argue that pursuing the goal of one
exclusive nationality is pointless, since cases of multiple nationality are impossible

to prevent in practice. Partly as a result of globalization and the growing frequency

of transnational relations, millions of people possess multiple nationality, which is
frequently acquired at birth. In addition, to possess multiple nationality is the express
wish of many people, who want to keep the nationality of their country of origin

or to obtain the nationality of their new country of residence. Furthermore, there
will always be states that make it impossible or extremely difficult to renounce their
nationality. Those who support the idea of allowing multiple nationality therefore
advocate the approach favoured by France: multiple nationality is neither promoted
nor opposed, and only the problematic consequences are to be regulated either nation-
ally or internationally.

Equal treatment

The debate on multiple nationality has led to a legal controversy on the scope of the
principle of equality laid down in Article 1 of the Dutch Constitution in relation to the
prohibition of discrimination in Article 3 of the Constitution. Some argue that Arti-
cle 1 provides too little protection from discrimination for Dutch nationals who also
possess another nationality. They hold that Article 1 is based on a primarily formal
approach in which equal cases must be treated equally (and unequal cases differently).
This implies that distinguishing between Dutch nationals who do and do not pos-
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sess another nationality is not in breach of Article 1 of the Constitution, since Dutch
nationals with a single nationality and those with more than one are not equal cases.
Some have therefore argued that Article 1 of the Constitution needs to be amended
to offer protection from discrimination to Dutch nationals who also possess another
nationality.

Others maintain that no such amendment is necessary, however, because the prin-
ciple of equality laid down in Article 1 of the Constitution and its elaboration in the
Equal Treatment Act prohibits discrimination on the grounds of nationality (in the
spheres of labour and the movement of goods and services). Distinguishing between
two Dutch nationals because one of them also possesses another nationality, while
this distinction is not relevant in the case at hand, constitutes unlawful discrimina-
tion on the grounds of nationality. Rejecting a job applicant because he possesses a
second nationality in addition to Dutch nationality, without advancing grounds in
justification for this distinction, therefore constitutes in principle unlawful discrimi-
nation.

Another aspect of the principle of equality is that some ascribe a certain universal sig-
nificance to it. In this view, equality and equal treatment should not only be the norm
between nationals of the state in question but should apply to all its residents. This
ideal of equality implies that the longer aliens are resident in a state, the more problem-
atic it becomes to continue to treat them unequally and to deny them nationality.

Loyalty and conflicting obligations

Does the possession of multiple nationality constitute an impediment when it comes to
choosing in favour of the country in which one lives, or are conflicts of loyalty unavoid-
able? A broad consensus seems to have grown in the national debate that those who

wish to live in the Netherlands on a long-term basis should profess their commitment to
Dutch interests and the prevailing values of Dutch society. It may be added that countries
that do not oppose multiple nationality take the same view.

When it comes to defining what such a commitment should entail, however, there is no
consensus whatsoever. Some suggest that anyone who possesses one or more nationali-
ties in addition to that of the country of residence will adopt a social frame of reference
less ‘exclusively’ oriented to the country of residence. They therefore argue that acquiring
Dutch nationality should be accompanied by the renunciation of the original nationality.
Others believe that multiple nationality does not adversely affect a person’s commit-
ment to the country of residence, and that the possession of a single nationality does not
guarantee commitment.

There is another aspect to the question of loyalty. If acquiring Dutch nationality is made
strictly conditional on the renunciation of the original nationality, this may lead some
people to decide against applying for naturalization. In the long term this could result in
growing numbers of permanent residents of the Netherlands who are non-Dutch nation-
als. Carried to extremes, this could undermine the level of democracy in the Netherlands,
given that under current legislation, non-Dutch nationals can only take part in municipal
elections.

One argument thatis advanced in favour of continuing to impose an obligation to

renounce the original nationality arises from the fear of a lack of loyalty to the country of
permanent residence if migrants continue to take partin the political life of the country
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of origin after acquiring Dutch nationality. It is argued that migrants who continue to
take part in the political and public life of their country of origin are demonstrating their
loyalty to that country rather than to the country of residence.

Themes such as the position of public servants and holders of political office, and the ful-
filment of compulsory military service, are also brought into the debate on loyalty.

Those who favour a single nationality believe that public servants and persons holding
political office should renounce their ‘old’ nationality to avoid conflicts of interest. Others
do not consider this to be necessary since no such renunciation is required by law and
because public servants and the holders of political office express their commitment suf-
ficiently by taking an oath or affirmation of office.

Finally, the question of dual nationals and military service has been raised in the context
of this debate. The question that arises here is whether multiple nationality is compatible
with the fulfilment of compulsory or voluntary military service in the armed forces of
another country.

Aspects relating to criminal law

Someone who possesses another nationality in addition to Dutch nationality may flee to
this other country after committing a crime. As a national of that country he would enjoy
complete freedom of movement and would therefore have more legal opportunities to
remain in hiding. Furthermore, some countries will not extradite their nationals to the
country where a crime was committed, or do so only if certain conditions are fulfilled.
This applies even if the person concerned also possesses the nationality of the country
where the crime was committed.

Problems may also arise the other way around. Agreements have been concluded with
some countries making it possible for Dutch nationals sentenced to a term of imprison-
ment abroad to serve their sentence in the Netherlands, besides which the severity of the
penalty is first reviewed by a Dutch court. The scope for ‘foreign prison sentences’ to be
served in the Netherlands is influenced by a person’s multiple nationality. If he possesses
the nationality of the country where the crime was committed in addition to Dutch
nationality, neither of these provisions will in general be granted.

Aspects relating to family law

Some argue that imposing the obligation to renounce the original nationality would pro-
mote the applicability of Dutch family law in comparison to a situation in which multiple
nationality is allowed. It would prevent a situation arising, for instance, in which the mul-
tiple nationality of the person concerned means that the family law of another country
may take precedence. This assumption is only partly correct. In many Islamic countries,
the Islamic religion takes precedence over nationality. As a result, if one of the partiesisa
Muslim, the dispute will be settled by Islamic law as applied in the country of the court.
Thus, the fact that a person who is originally from Egypt possesses exclusively Dutch
nationality is no impediment in Egypt to subjecting him to Egyptian family law.
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Re-migration and travelling to the country of origin

Imposing an obligation to renounce the original nationality may lead migrants to decide
against applying for Dutch nationality. After all, keeping their original nationality makes
it easy for them to travel to their country of origin, for instance to visit relatives or to build
up or sustain economic contacts, or for the purpose of re-migration. This point should be
assessed in the context of an increasing trend among first and second generation Dutch
nationals of non-Dutch origin to choose to migrate or re-migrate to the country of origin.

Although the ACVZ will address these subjects in due course, when it sets out its posi-
tion on multiple nationality, it wishes to reiterate thatin this preliminary overview it
has sought merely to enumerate the facts and the different aspects of this issue, without
adopting any position on them. In the advisory report to be published in the autumn

of this year, the ACVZ will adopt positions and make recommendations on the issue of
multiple nationality.
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