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HOOFDSTUK 1

Inleiding

De Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken (ACVZ) is door de minister voor vreem-
delingenzaken en integratie gevraagd te adviseren omtrent de problematiek van vrouwen
en kinderen die in het land van herkomst worden achtergelaten door de echtgenoot res-
pectievelijk vader. Deze echtgenoot/vader neemt de verblijfsvergunning en identiteits-
papieren af en gaat alleen terug naar Nederland. Om dit advies voor te bereiden heeft
ACVZ gevraagd een oriénterende studie uit te voeren over deze problematiek. Omdat
dit verschijnsel nog niet zo lang bekend is, zal ik in deze inleiding eerst een uiteenzet-
ting geven van de problematiek van achtergelaten vrouwen, de voorgeschiedenis van de
ontdekking van het bestaan, de probleemstelling, de onderzoeksvragen, een beschrijving
van de methoden van dataverzameling en een leeswijzer.

1.1 Problematiek achtergelaten vrouwen en kinderen

Jaarlijks worden vooral tijdens de schoolvakantie migrantenvrouwen en kinderen achter-
gelaten door hun echtgenoot respectievelijk vader. De aanleiding kan verschillend zijn.
Meestal gaat het om huwelijksproblemen. Maar ook opvoedingsproblemen en angst voor
de Nederlandse samenleving spelen een rol. De echtgenoot/vader houdt de identiteits-
papieren en verblijfsvergunning van de vrouw en de kinderen achter en vertrekt alleen
naar Nederland. De vrouwen worden geconfronteerd met obstakels om naar Nederland
terug te gaan en met problemen wanneer ze in Nederland terug zijn. De problemen van
de kinderen zijn hieraan gerelateerd maar hebben meestal een andere uitwerking.

In de Telegraaf en in het Parool van 29 december 2004 en later ook in de Volkskrant van

9 januari 2005 wordt aandacht gegeven aan een geval van gedwongen achterlating van
een Marokkaans-Nederlandse vrouw door een raadslid van de Partij van de Arbeid in
Amsterdam, de heer Yakoubi. De man had zijn vrouw de afgelopen zomer na familiebezoek
in de Rif in Marokko achtergelaten zonder paspoort en verblijfsvergunning. Hij had wel de
twee kinderen mee terug genomen. In Amsterdam heeft hij echtscheiding aangevraagd en
gesteld dat hij niet wist waar zijn vrouw verbleef. De vrouw slaagde erin met hulp van de
Nederlandse ambassade in Rabat naar Nederland terug te komen en een rechtszaak tegen
haar man te winnen. Ze mag in de echtelijke woning blijven wonen, krijgt de kinderen en
de man moet alimentatie betalen. Volgens de vrouw beperkte de man haar steeds meer in
haar bewegingsvrijheid. Ze mocht het huis niet uit en geen Nederlandse les volgen. De man
stelt dat zijn vrouw een slechte invloed had op de kinderen. Zo zou ze radicaliseren en de Al
Tawheed moskee bezoeken. Inmiddels is er veel commentaar op allerlei internetsites, van de
Partij van de Arbeid tot allerlei particuliere sites, op deze achterlating. Ook de NRC en de
Amsterdamse televisiezender ATs hebben er over bericht. Het landelijk bestuur van de Par-
tij van de Arbeid heeft (12 januari 2005) het raadslid gevraagd af te treden.

Deze zaak trekt veel aandacht omdat het om een lid van de Partij van de Arbeid en raads-
lid van het stadsdeel Geuzenveld-Slotermeer gaat. De man heeft een goede baan als
informatiespecialist bij de ING bank. Het betreft dus een succesvolle migrant en ‘gein-
tegreerde’ Marokkaanse-Nederlander. De meeste zaken van gedwongen achtergelaten
vrouwen verlopen niet zo vlot en succesvol voor de vrouwen.
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1.2 Voorgeschiedenis

Vanuit de Stichting Steunpunt Remigranten (SSR) is wel al jarenlang aandacht gevraagd
voor deze problematiek.! Vanaf het begin van haar ontstaan is SSR geconfronteerd met
vragen van achtergelaten vrouwen en kinderen in Marokko. Omdat dit achterlaten aan-
vankelijk als incidentele gebeurtenissen werd gezien, is er door SSR geen aparte dossier-
vorming voor opgezet. Wel is er meerdere keren aandacht voor gevraagd in de media en
de politiek.? Na enkele jaren, ongeveer sinds 2000, werd duidelijk dat deze problematiek
van vrouwen en kinderen een structureel karakter draagt, vooral opkomend in de peri-
ode aan het eind van de zomervakantie. Sinds 2000 is SSR begonnen de dossiers van
vrouwen die hen vanuit deze problematiek benaderen, systematischer op te bouwen.
Daardoor is dit verschijnsel zichtbaar geworden. Dit leidde onder andere tot kamervra-
gen (door Dijselbloem, PvdA op 14 september 2003, zie noot 2). Daar is toen niets uit
gekomen. De minister had geantwoord dat het om vier gevallen ging. Dit aantal is steeds
tegengesproken door SSR. In 2004 worden er opnieuw kamervragen gesteld. Deze vra-
gen leiden tot de aanvraag voor dit onderzoek. Een probleem om de juist aantallen te
achterhalen is dat de Nederlandse ambassade niet registreert op achtergelaten vrouwen
en kinderen.

Een van de belangrijkste initiatieven is de oprichting van de werkgroep Mudawwanah3.
Deze werkgroep is in 2000 ontstaan als een landelijk initiatief vanuit vragen aan SSR om
Marokkaanse vrouwen en meisjes in Nederland enerzijds en hulpverleners anderzijds

te steunen. De doelstelling is te informeren over en inzicht te geven in de gevolgen van
het Marokkaanse personen- en familierecht, de Mudawwanah, en de verschillen met de
Nederlandse wet en regelgeving. De consequenties van de verschillen in wetgeving en
van de veranderingen sinds de wijzigingen in de Marokkaanse familiewetgeving, sinds

5 februari 2004, zijn meervoudig (Jallal 2004:83). De problemen van achtergelaten vrou-
wen en kinderen in Marokko zijn niet direct gerelateerd aan deze verschillen in wet-
geving. Wel leeft dit probleem sterk onder migrantenvrouwen in Nederland. Daarom
heeft de werkgroep Mudawwanah deze problematiek ook centraal gesteld. Daarbij gaat
het vooral om preventie. Het gaat hier om een landelijk voorlichtingsproject waarbij het
ontwikkelen van voorlichtingsmateriaal en de implementatie daarvan de belangrijkste
doelstelling zijn.

De werkgroep Mudawwanah is weliswaar genoemd naar de Marokkaanse familiewet
en richt zich in eerste instantie op Marokkaanse vrouwen maar betrekt ook vrouwen
uit andere migrantengroepen in haar doelstelling. De activiteiten zijn dus niet exclu-
sief bedoeld voor Marokkaanse vrouwen. Dit is ook te zien in de organisatie. Er zijn ook

1 Stichting Steun Remigranten (SSR) ontstond in 1984, voortgekomen uit een werkgroep van de Raad van Kerken, met
als doel het ondersteunen van remigranten in de breedste zin. In 1989 zijn de eerste Nederlandse hulpverleners van SSR
vanuit een lokaal steunpunt in Berkane (noordoost Marokko) aan de slag gegaan om de communicatiebarrieres te klaren
en een brug tussen Nederlandse instanties en Marokkaanse remigranten te slaan. De gecombineerde individuele en collec-
tieve aanpak is vanaf 1999 uitgebreid met de ondersteuning van ontwikkelingsgerichte non-gouvernementele organisaties
(NGO’s), waarvan een aantal via SSR financiéle steun van CORDAID heeft verkregen. Financiering van SSR loopt tot
eind 2005 door CORDAID. Voor 2006 is nog slechts een klein deel van de begroting gedekt. Als er medio 2005 geen uit-
zichtis op financiering op langere termijn dan zal het steunpunt per 1 januari 2006 sluiten.

2 De Poorte (2004:352) geeft hier een overzicht van. TK 1995-1996, 392 (Migratiewebnr. veo4002115), TK 200-2001, 391
(Migratiewebnr. ve04002116), TK 2000-2001, 1407 (Migratiewebnr.ve4002117), TK 2000-2001, 1641 (Migratiewebnr
ve04002118), 2001-2002, 1029 (Migratiewebnr, veo4002119), TK 20003-2004, 204 (Migratiewebnr. veo4002120), TK
2003-2004, 2259 (Migratiewebnr. veo4002122), TK 2003-2004, 2179 (Migratiewebnr. veo4002121)

3 In de werkgroep Mudawwanah participeren verschillende organisaties zoals MVVN (de Marokkaanse Vrouwen Vereni-
ging Nederland), het projectbureau MCE (MultiCulturalisatie Emancipatie) en de Werkgroep Brabant. Deze laatste is een
tijdelijke samenwerking van Internationaal Vrouwencentrum Zaltbommel, Bureau voor Emancipatiezaken ’s Hertogen-
bosch, Palet (steunpunt voor multiculturele ontwikkeling in Noord-Brabant) en het BOZ (Brabants Ondersteuningsinsti-
tuut Zorg).
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vrouwen uit andere migrantengroepen en Nederlandse vrouwen vertegenwoordigd in
de organisatie.4 Er zijn inmiddels al resultaten te melden. Zo heeft er op 24 januari 2005
een landelijke presentatie plaatsgevonden van twee folders, een folder voor Marokkaanse
vrouwen (in het Marokkaans Arabisch) en een voor hulpverleners (huisartsen, maat-
schappelijk werkers etc.) om voorlichting te geven. Deze folders zijn ontwikkeld om zo
breed mogelijk voorlichting te geven aan Marokkaanse vrouwen ter preventie, vanuit
Nederland en vanuit Marokko. Voorlichting aan andere migrantengroepen wordt ook
besproken.

In de zomer van 2004 is de burgemeester van Den Haag naar Marokko geweest. Dat
was voor de actualiteitenrubriek NOVA aanleiding om aandacht aan Marokko te geven
en deze problematiek aan de orde te stellen. Naar aanleiding van dat NOVA programma
heeft er een interpellatie debat plaats gehad in de Tweede Kamer over deze problematiek
op 9 september.5> De minister heeft daarin toegezegd de ACVZ advies te vragen. Daarbij
werd ook duidelijk dat Turkse en Egyptische vrouwen en kinderen in dit advies betrok-
ken moeten worden.

1.3 Probleemstelling

De situatie voor achtergelaten vrouwen en kinderen in de landen van herkomst kan
verschillend uitvallen. Dat hangt samen met de situatie waarin de vrouw en de kinde-
ren verkeren in het land van herkomst, hun verblijfsrechtelijke status in Nederland, de
mogelijkheden om hulp te zoeken en de medewerking van Nederlandse diplomatieke
vertegenwoordigers in het betrokken land en van andere overheidsorganen.

De centrale vraag voor dit onderzoek in opdracht van de ACVZ is:

Welke problemen ontmoeten migrantenvrouwen en kinderen, die ongewenst zijn achter-
gelaten in Marokko, Turkije en Egypte, in hun pogingen naar Nederland terug te keren en
welke mogelijkheden liggen hier voor de Nederlandse regering om deze vrouwen en kinde-
ren hulp te bieden.

Gedurende het onderzoek kwam ook de categorie achtergelaten minderjarigen in beeld.
Waar mogelijk nemen we die mee.

1.4 Onderzoeksvragen

In deze onderzoeksnotitie zullen antwoorden worden gezocht op een drietal aspecten:

I  Om welke aantallen achtergelaten vrouwen/kinderen en jongeren gaat het en in
welke landen van herkomst speelt deze problematiek?

II Welke problemen komen deze achtergelaten vrouwen en kinderen tegen als zij terug-
willen naar Nederland?

I1I Welke opvattingen en discussies leven er onder migrantenvrouwen over deze proble-
matiek in Nederland en welke mogelijkheden zijn er ter preventie en hulpverlening.

4 Financieel is deze werkgroep in het verleden gesteund onder andere door fondsen van het ministerie voor ontwikkelings-
samenwerking.

5 TK 2003-2004, Handelingen nr.gs, pag. 6140-6156: Interpellatie Hirsi Ali over het achterlaten van vrouwen en kinderen
in Marokko. Tijdens dit debat zijn drie moties ingediend welke alledrie zijn aangenomen (De Poorte 2004:352)
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Deze vragen zijn voor het onderzoek als volgt uitgewerkt:

1 Deze problematiek is vooral bekend vanuit de Marokkaanse migrantengroep in
Nederland. In de werkgroep Mudawana participeren echter ook Turkse vrouwen.
Daarnaast zijn er ook signalen dat dit verschijnsel in Egypte en Turkije speelt. De
vraag is of er signalen zijn dat dit speelt in meer landen van herkomst. De vraag is hoe
en in welke mate.

2 Welke gevolgen hebben de verschillende verblijfsrechtelijke statussen die migranten-
vrouwen en kinderen kunnen hebben voor de problemen die zij tegenkomen wanneer
zij achtergelaten worden in het land van herkomst. In hoeverre verschillen die proble-
men voor de vrouwen, voor de kinderen en jongeren en op welke manier hangen de
problemen van vrouwen samen met die van jongeren en kinderen.

3 Welke wegen en welke procedures moeten deze vrouwen en kinderen bewandelen
om terug te kunnen keren naar Nederland en welke overheidsinstanties komen zij
daarbij tegen. Hoe verlopen die contacten?

4 Welke hulpverlening (in Nederland en/of in het land van herkomst) is wenselijk voor
de vrouwen, kinderen en jongeren die op dit moment zijn achtergelaten?

5 Welke maatregelen kunnen genomen worden ter preventie, in Nederland en in het
land van herkomst?

6 Welke adviezen kunnen aan de overheid gegeven worden?

a Wie/welke instanties komen in aanraking met deze problematiek (behalve de
direct betrokkenen)?

b Op welke signaalverschijnselen en signaalmomenten dienen zij (de personen/
instanties genoemd bij a) te letten?

¢ Hoe kunnen medewerkers van instanties en hulpverleners sensitief worden
gemaakt voor signalen die wijzen op het risico dat migrantenvrouwen en kinderen
lopen?

d Hoe kan de overheid bestaande initiatieven voor preventie ondersteunen?

e Hoe kan de overheid hulpverlening ondersteunen?

f Wat zijn de mogelijke consequenties van overheidsbemoeienis met preventie en
hulpverlening aan achtergelaten vrouwen en kinderen?

Deze vragen heeft de Adviescommissie in haar verzoek tot een onderzoeksnotitie
gesteld en worden door de leden van SSR en de werkgroep Mudawana als relevant zien.
Daarnaast is de belangrijkste literatuur over dit onderwerp bestudeerd. Met betrekking
tot onderdeel 6 is ook gekeken naar de veranderingen in de landen van herkomst. Zo
hebben de wijzigingen in het personen en familierecht in Marokko, de discussie onder
Marokkaanse vrouwen in Nederland en Marokko sterk gestimuleerd (zie vraag III). Vrou-
wen worden zich daardoor bewuster van de risico’s en van de mogelijkheden ter preven-
tie.

1.5 Onderzoeksmethoden

Er zijn drie verschillende methoden van dataverzameling toegepast:

Er is gebruik gemaakt van (1) reeds vergaard materiaal door de onderzoekster, medewer-
kers van SSR, advocaten van achtergelaten vrouwen en kinderen, leden van de werk-
groep Mudawwanah, (2) literatuurstudie en (3) interviews met sleutelfiguren en e-mail
gesprekken met sleutelfiguren® (zie bijlage).

6 In de offerte voor dit onderzoek is als onderzoeksmethode ook opgenomen: vragenlijsten voorleggen aan diplomatieke
vertegenwoordigers in de landen van herkomst en dossieronderzoek bij de IND. Deze methoden zijn voor dit deel van
het onderzoek niet gebruikt. De benadering van diplomatieke vertegenwoordigers in de landen van herkomst en het dos-
sieronderzoek zal worden verricht door medewerkers van de adviescommissie vreemdelingenzaken.
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1 Materiaal op basis van eerder onderzoek (via participerende observatie en inter-
views) door de onderzoekster, in Marokko en in Nederland. (De onderzoekster doet
sinds eind jaren zeventig regelmatig onderzoek in Marokko. Sinds midden jaren 9o doet
zij onderzoek in Gouda onder Marokkaanse gezinnen). Door de jarenlange aanwezigheid
in Marokko heeft het steunpunt van SSR een archief ontwikkeld met de casussen van
achtergelaten vrouwen. Dat archief is door de medewerkers van SSR geraadpleegd. Er
zijn in Nederland enkele advocaten die veel gevallen van achtergelaten vrouwen hebben
behandeld of in behandeling hebben. Deze advocaten zijn geinterviewd. De leden van de
werkgroep Mudawwanah hebben al veel werk verricht. Zij zijn uiteraard in het onder-
zoek betrokken. In de afgelopen jaren is de problematiek van achtergelaten vrouwen en
kinderen in Marokko alleen in Marokko (door SSR) gedocumenteerd. Over achterlatin-
gen in andere landen is nauwelijks iets bekend. Daarom zal worden begonnen met ach-
terlatingen in Marokko. Vanuit de kennis over die situatie is gezocht naar kennis over
deze problematiek van vrouwen en kinderen in andere landen van herkomst zoals Tur-
kije en Egypte. Voor het verzamelen van informatie over de situatie in Turkije is gebruik
gemaakt van de diensten van een Koerdisch en Turkssprekende studente culturele antro-
pologie. Voor onderzoek naar de situatie in Egypte waren nauwelijks aanknopingspun-
ten voorhanden. Er zijn gesprekken gevoerd met enkele Egyptische Nederlanders en
onderzoekers die in Egypte onderzoek hebben verricht. Dit heeft nog geen duidelijke
resultaten opgeleverd. Daarom laten we voor deze notitie Egypte buiten beschouwing.”
2 Literatuurstudie. Het onderwerp achtergelaten vrouwen en kinderen in de landen
van herkomst is nog nauwelijks uitgediept via sociaal wetenschappelijk onderzoek.
Migratie van vrouwen is een onderwerp dat wel aandacht heeft gekregen. Speciale
problemen waar vrouwen mee te maken krijgen, zoals vrouwenhandel en kinderont-
voering, komen (beperkt) aan de orde. Achtergelaten migrantenvrouwen in de landen
van herkomst tot heden niet. Literatuur is dus niet beschikbaar. Daarom is het onder-
werp van onderzoek via literatuurstudie over vrouwen en migratie, afgebakend. Het is
geplaatst binnen man-vrouw verhoudingen, vanuit een transnationaal perspectief in
relatie tot wetgeving en etnische verhoudingen in het land van vestiging. Vanuit pre-
ventieperspectief is het onderwerp van onderzoek geplaatst in het kader van huiselijk
geweld.

3 Interviews met sleutelfiguren binnen sociale wetenschappen die zich bezighouden
met onderzoek naar migratie, Marokko en Turkije, Marokkaanse en Turkse migranten-
groepen in Nederland, met sleutelfiguren uit de betrokken groepen, van zelforganisaties
en met hulpverleners en advocaten. Er is ook gesproken met onderzoekers en sleutel-
figuren uit Belgié. Het wetenschappelijk onderzoek naar sociale uitsluiting is daar ver
gevorderd. Vanuit de universiteit van Antwerpen probeert de Onderzoeksgroep Armoe-
de, Sociale Uitsluiting en de Stad (OASeS), onderzoek te starten naar deze problematiek
onder vrouwen in Marokko (Van der Waeren 2004). Daarnaast zijn interviews gehou-
den met onderzoekers van Nederlandse universiteiten en van het Institute for the Study
of Islam in the Modern Society (ISIM) die onderzoek hebben verricht in de landen van
herkomst. In Nederland is een vrouw die in het verleden slachtoffer is geweest geinter-
viewd. Ook is er met een man, een ‘dader’, gesproken. Tot slot zijn enkele dossiers met
cases geraadpleegd.

Het onderzoek is uitgevoerd in de maanden november, december 2004 en januari 200s.

7 Via een advocate is er een casus gevonden van een Egyptische vrouw die in Egypte is achtergelaten. Sleutelinformanten
uit de Egyptische migrantengroep in Nederland zijn beperkt benaderd. Daarvoor bleek de tijd van onderzoek te kort.
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1.6 Leeswijzer

In hoofdstuk twee wordt het kader geschetst waarbinnen het onderzoek is uitgevoerd.
Er wordt aandacht besteed aan transnationale verhoudingen, aan machtsverhoudingen
tussen mannen en vrouwen/kinderen en jongeren en aan huiselijk geweld. In het derde
hoofdstuk wordt aandacht gegeven aan de situatie in Marokko en aan Marokkaanse vrou-
wen in Nederland. Het vierde hoofdstuk gaat over de situatie in Turkije. In het vijfde
hoofdstuk volgt een beschouwing op basis van het onderzoeksmateriaal en worden de
onderzoeksvragen behandeld. Daarna volgen de bijlagen.
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HOOFDSTUK 2

Gedwongen achterlatingen

In dit hoofdstuk wordt uiteengezet welke categorieén te onderscheiden zijn onder ach-
tergelaten migranten. Daarbij wordt aangegeven welke benaderingen van belang zijn om
licht te werpen op dit probleem, te weten transnationale bindingen, machtsverhoudin-
gen tussen mannen en vrouwen/kinderen, ouders en jongeren en huiselijk geweld.

2.1 Specifieke problematiek: om welke categorieén mensen gaat het?

In deze onderzoeksnotitie gaat het om migrantenvrouwen en kinderen die ‘achterge-
laten’ worden in het land van herkomst. Daaronder zijn verschillende categorieén van
vrouwen en kinderen te onderscheiden. De Poorte (2004:352) onderscheidt er drie, res-
pectievelijk minderjarige meisjes, vrouwen,/meisjes die op vakantie zijn en vrouwen die
remigreren. Tk ga hier uit van deze driedeling en zal daarbij opmerkingen plaatsen om te
komen tot een afbakening.

1 Minderjarige meisjes waarvan een of beide ouders van mening zijn dat zij beter kun-
nen opgroeien in het land van herkomst omdat zij te veel ‘vernederlandsen’ en/of
opvoedingsproblemen geven. Een bekend minderjarig meisje dat dit overkwam is
Karima Ouchan geweest. In 1985 werd zij door haar vader onder dwang naar Marokko
gebracht. Zij sprong overboord tijdens de boottocht tussen Spanje en Marokko. Dank-
zij de actie van haar schoolhoofd werd de vader gedwongen haar terug te brengen naar
Nederland. In de zomer daaropvolgend werd ze naar Marokko gebracht en achtergela-
ten. Ze heeft daar twaalf jaar gewoond en is in 1997 naar Nederland kunnen terugke-
ren. Haar ervaringen beschreef zij samen met Fenneke Reysoo in een ‘Nooit geschreven
brief aan mijn vader’ (1999). Overigens komt het ook voor dat minderjarige jongens
onder dwang worden achtergelaten of teruggestuurd omdat zij in Nederland dreigen te
ontsporen (Werdmolder 1990).

2 Vrouwen/meisjes die vrijwillig mee op vakantie gaan met hun echtgenoot/vader en
daar letterlijk worden achtergelaten. De redenen daarvoor zijn vooral huwelijks en
opvoedingsproblemen. Toch moet deze categorie uitgebreid worden tot vrouwen en
kinderen. Het gaat wel in de meeste gevallen om vrouwen maar ook jongens worden
achtergelaten, zeker kleine jongens.

3 Vrouwen die op basis van de remigratiewet terugkeren met hun echtgenoot. Daar-
voor moeten vrouwen toestemming geven. Er zijn aanwijzingen dat vrouwen hiertoe
gedwongen kunnen worden. Echter, voor minderjarige kinderen beslissen de ouders.
Zo ook kinderen van 15 a 17 jaar. Deze categorie dient te worden uitgebreid tot: vrou-
wen en kinderen.

Het gaat dus om drie categorieén: kinderen/jongeren waarvan een of beide ouders
opvoedingsproblemen zien, vrouwen en kinderen die vrijwillig meegaan en gedwon-
gen achtergelaten worden en vrouwen en oudere kinderen die gedwongen worden tot
remigratie. In dit onderzoek gaat het vooral om de eerste en tweede categorie: vrou-
wen/kinderen en jongeren die vrijwillig naar het land van herkomst zijn gegaan maar
daar gedwongen zijn achtergelaten.® Tijdens het onderzoek zijn er verhalen gehoord over

8 In het onderzoek werd ook een casus van ontvoering van een jongere genoemd. Toch lijken ontvoeringen meer inciden-
ten binnen het probleem van achterlaten. Het gaat vooral om vrouwen, kinderen en jongeren die vrijwillig, zij het vaak
met angst voor achterlating, meegaan naar het land van herkomst.
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mannen die achtergelaten zouden zijn. Er wordt in ieder geval wel gedreigd naar man-
nen met achterlating, bijvoorbeeld door vrouwen in de eerste periode van een huwe-
lijk. Omdat er echter geen enkele casus over achterlating van mannen is gevonden ga ik
er vanuit dat het een kleine minderheid betreft en laat ik achtergelaten mannen buiten
beschouwing.

De Poorte (2004:352) benadrukt dat het gaat om een zeer diverse groep. Dat hangt vooral
samen met de juridische status van de achtergelatenen. De vrouwen/kinderen en jon-
geren hebben de Nederlandse nationaliteit of de nationaliteit van het land van herkomt.
De vrouwen/kinderen die geen Nederlandse nationaliteit bezitten, hebben dan een ver-
blijfsvergunning, een athankelijke of een onafhankelijke, voor bepaalde of onbepaalde
tijd, of zijn die door de lange duur van het achterlaten kwijtgeraakt. Soms heeft de vrouw
een andere nationaliteit dan de kinderen. Dit geeft in de praktijk soms ook speciale pro-
blemen. Gedurende het onderzoek bleek dat er ook vrouwen zijn die worden achter-
gelaten terwijl zij niet (meer) beschikken over een verblijfsvergunning voor Nederland
omdat die al verlopen was gedurende het verblijf in Nederland. Er zijn echtgenoten

die de MVV of de afthankelijke verblijfsvergunning van hun vrouwen niet verlengen of
omzetten in een afthankelijke respectievelijk onafthankelijke verblijfsvergunning. Daar-
door worden die vrouwen tijdens hun verblijf in Nederland illegaal in Nederland en heb-
ben ze geen rechten (meer). Dergelijke vrouwen zijn volkomen afhankelijk van hun echt-
genoot en diens familie.?

De groep achtergelatenen die centraal staat in dit onderzoek zijn dus gedwongen te ver-
blijven in het land van herkomst terwijl ze rechtmatig in Nederland zouden kunnen ver-
blijven of verbleven. Voor kinderen en jongeren ligt de vorm van dwang anders dan voor
de vrouwen. Volwassen gehuwde vrouwen zijn handelingsbekwaam. Dat betekent dat ze
zelf zeggenschap dienen te hebben over de verblijfplaats. Dit is niet het geval voor kinde-
ren/jongeren die nog niet de leeftijd van volwassenheid hebben bereikt. Zij zijn nog niet
handelingsbekwaam en het zijn de ouders die voor hen verantwoordelijk zijn. Dat geldt
ook voor kinderen/jongeren die volgens de ouders opvoedingsproblemen geven. Vooral
in geval van remigratie kan dit complexe situaties oproepen. Wanneer kinderen, vanaf
de leeftijd van ongeveer 12 jaar met hun ouders remigreren, kan dat problemen opleveren
omdat ze zich de nieuwe situatie eigen moeten maken. Waar aanvankelijk instemming
met remigratie bestond, kan die instemming omslaan in een remigratiesituatie die als
gedwongen wordt ervaren.

De vraag is hoe we dit verschijnsel van gedwongen achterlatingen in een kader kunnen
zetten en welk kader kiezen we dan. Omdat het toch vooral gaat om vrouwen/kinderen
en jongeren die achtergelaten worden, ligt het voor de hand om uit te gaan van gender
en dit verschijnsel te plaatsen in het kader van machtsverhoudingen tussen de seksen, in
casu migrantenmannen en migrantenvrouwen, en in het kader van machtsverhoudingen
tussen ouders en jongeren. Tegelijkertijd is de plaats van achterlating pregnant: het land
van herkomst. Dat betekent dat de relatie met het thuisland een essentiéle rol speelt. Die
relatie moet meegenomen worden in het onderzoek. Daarom worden deze achterlatingen
geplaatst in een breder kader dan de Nederlandse. Het gaat hier om transnationale bin-
dingen die voorwaardelijk zijn voor dit verschijnsel. Om het verschijnsel achterlatingen
en dreigingen daartoe te plaatsen in het dagelijks leven, kijken we tot slot naar achterla-
tingen als huiselijk geweld.

9 Hoe groot deze groep is, valt niet te achterhalen in de korte duur van dit onderzoek. Dit niet verlengen of omzetten lijkt
een bewuste strategie te zijn om vrouwen tot ‘assepoesters’ te maken.
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2.2 Transnationale bindingen en netwerken

Marokkanen en Turken zijn in Nederland te karakteriseren als etnische migrantengroe-
pen. Het gaat daarbij om groepen die zich onderscheiden van andere groepen op basis
van culturele kenmerken zoals religie, taal en verwantschap. De verwijzing naar een,

al dan niet vermeende, verwantschap, geschiedt vooral in termen van oorsprong. Met
verwantschap wordt geen een reéle bloedverwantschap bedoeld, maar het gaat om het
idee van verwantschap (Weber in Verkuyten 1999:43). Dit idee van afstamming en ver-
wantschap wordt daarbij voortdurend en athankelijk van de omstandigheden opnieuw
ingevuld, geinterpreteerd en aangepast (Verkuyten 1999:44). Het gaat dus altijd om een
sociale constructie die tot stand komt in “een ingebeelde interactie tussen de actuele
leden van een etnische groep en deze uit voorbije tijden.” (Roosens 1998: 190). De ver-
wantschapsmetafoor zorgt in het geval van etnische identiteit voor het referentiekader
dat affectiviteit creéert en zorgt voor continuiteit in de ogen van de actoren en lijkt ook
een belangrijke oorzaak te zijn van de grote emoties die vaak vrijkomen bij etnische con-
flicten (Eller en Coughlan 1993:194-195; Gil-White 1999; Roosens 1998:192-193; Tim-
merman 2003:55-56).

Etnische identiteit lijkt op het eerste gezicht vaak onveranderlijk en statisch, maar de
culturele kenmerken die de inhoud van identiteit vormen en betekenis geven aan identi-
teit, veranderen voortdurend door interactie met andere groepen en binnen de groep zelf.
Eriksen (1993:73) noemt dit een ‘negotiable cultural context’. Het is vooral in de fami-
lieomgeving en het gezin dat men probeert zoveel mogelijk continuiteit te handhaven

en de grens met de ander zo duidelijk mogelijk te trekken. Daarom spreken we ook over
etnische grenzen. Timmerman (2003:55) wijst erop dat juist het gezin vaak gezien wordt
als het “laatste bastion van ‘etnische zuiverheid’ in een dreigende wereld”. Daaraan gere-
lateerd is het grote belang dat aan genderverhoudingen wordt gehecht. Vrouwen nemen
een centrale positie in wanneer het gaat om afbakenen en handhaven van grenzen tussen
groepen in het land van vestiging.

In de transnationalisme benadering wordt geprobeerd na te gaan hoe de eigen instituties
en grenzen van etnische groepen van binnenuit bewaakt worden. Migranten proberen in
het land van vestiging een nieuwe identiteit op te bouwen. Identiteitsvorming van etni-
sche groepen vindt niet alleen plaats onder invloed van acculturatie en assimilatie pro-
cessen in het land van vestiging. In dit proces van heridentificatie blijft het thuisland een
rol spelen in de zoektocht naar eigen roots, zeker wanneer groepen in een minderheids-
positie terecht komen. Ook Roosens (1998) geeft aan dat achterstand kan leiden tot ver-
sterking van etnische identiteitsvorming. Maar die identiteit is niet ‘geterritorialiseerd’
en wordt ook wel getypeerd als ‘third space’, verkerend tussen het land van herkomst

en het land van vestiging. Aan de basis daarvan liggen de transnationale bindingen en
netwerken, economisch, sociaal-cultureel en politiek, die migranten onderhouden met
de landen van herkomst. Tegelijkertijd spelen de ontwikkelingen in de landen van her-
komst een belangrijke rol (Van Amersfoort 2001). Het gaat in deze benadering dus vooral
om ‘grensoverschrijdende transacties’, met name tussen het land van herkomst en het
land van vestiging. De Jong en Schijf (2004) wijzen wel op het risico dat te grote nadruk
op transnationale bindingen tot gevolg heeft dat het locale element, de wijze waarop
migranten zich een plaats verwerven in het vestigingsland, onderbelicht blijft. Voor dit
onderzoek betekent dat, dat transnationale bindingen meegenomen dienen te worden
binnen het verwerven van een plaats in het land van vestiging.!® Zowel die bindingen als

10 Dat transnationale bindingen van belang zijn en meegenomen moeten worden om dit probleem van achterlatingen te
kunnen begrijpen, blijkt wel uit de notitie Geweld tegen vrouwen: de vergeten groepen (Tonkens 2003). In die notitie
worden wel vrouwen met een athankelijke verblijfsvergunning meegenomen maar achtergelaten vrouwen niet.
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de positie die migrantenmannen en vrouwen zich in het land van vestiging verwerven,
als de plaats die zij zien voor hun kinderen, kan verschillen voor de verschillende seksen.
Daarom zijn machtsverhoudingen tussen de seksen van belang.

2.3 Machtsverhoudingen tussen mannen en vrouwen, tussen ouders en
jongeren

We gaan hier uit van echtgenoten en vaders die hun vrouwen en kinderen achterlaten,
of van ouders die hun kinderen/jongeren achterlaten. Daarom plaatsen we dit verschijn-
sel vanuit de macht die mannen uitoefenen over hun vrouwen/kinderen en jongeren
(categorie 1 en 2). Uit het onderzoek komt echter ook naar voren dat er moeders zijn die
hun echtgenoot steunen in het achterlaten van jongeren. Voor dit onderzoek is het van
belang na te gaan hoe machtsverhoudingen tussen mannen en vrouwen en hoe machts-
verhoudingen tussen ouders en jongeren spelen. Welke rol speelt dit in het dreigen tot
achterlaten en het daadwerkelijk gedwongen achtergelaten worden? Hoe kunnen we dan
macht als verschijnsel plaatsen? Kan de macht die mannen over hun vrouwen en kin-
deren respectievelijk ouders over jongeren uitoefenen, als repressief getypeerd worden
en de machtsverhoudingen tussen migrantenmannen respectievelijk ouders over hun
vrouwen/kinderen en jongeren als eenrichtingsverkeer? Dan gaat het om mannelijke
onderdrukkers en vrouwelijke onderdrukten respectievelijk ouders als onderdrukkers en
kinderen als onderdrukten, waarbij macht een eigenschap is van, of bezit van die onder-
drukkers. Misschien dat een dergelijke typering nog wel bruikbaar is om het verschijn-
sel achterlating ‘an sich’ te begrijpen maar voor een benadering van deze problematiek
vanuit de Nederlands-Marokkaanse en Nederlands-Turkse transnationale verhoudingen
is dit te beperkt. Voor de uitwerking van de problematiek ga ik hier daarom niet uit van
macht als eigenschap of bezit, maar van macht als relationeel gegeven.

Macht is niet gebonden aan één partij of groep, maar bestaat in het kader van menselijke
verhoudingen. Macht staat daarom niet tegenover onmacht. Het gaat altijd om een ver-
houding van meer of minder. Macht is niet ‘slecht’ of iets dat per definitie bestreden zou
moeten worden; het is een wezenlijk kenmerk van menselijke verhoudingen en wordt
uitgeoefend in elke menselijke interactie. Door de nadruk op interactie is de vraag niet
relevant of macht uitgeoefend kan worden door actoren of geimpliceerd is in sociale
structuren. Er is steeds sprake van wisselende machtsverhoudingen tussen individuen
die in verschillende situatie variérende posities innemen. Menselijke interactie betekent
dus het voortdurend omgaan met macht en is daarom beter te typeren als onderhande-
len. Dat is hier van belang omdat er ook van onderhandelen sprake is bij het formuleren,
herformuleren en interpreteren van gedragsregels en andere culturele voorstellingen. Tk
ga er hier vanuit dat macht niet gebonden is aan één partij en dat dus geen enkele partij
geheel autonoom is dan wel geheel athankelijk. Het gaat om wederzijdse beinvloeding.
Dat betekent dat het bij de beschrijving en analyse van machtsverhoudingen altijd gaat
om een ‘balans’-situatie die kan veranderen; er is sprake van een ‘onderhandelde orde’
die tot stand is gekomen vanuit verschillen in relatieve speelsterkte van de betrokken
partijen. Dit hoeft niet te betekenen dat de betrokken partijen, in dit geval mannen en
vrouwen/kinderen, ouders en jongeren, dit op dezelfde manier ervaren. Bovendien zul-
len betrokkenen proberen om de machtsverhoudingen te beinvloeden en de relatieve
speelsterkte proberen uit te breiden of te doen toenemen. De vraag is dan of er sprake is
van strategie die door verschillende partijen ingezet worden.

In deze benadering gaat het dus niet om mannen als actieve daders en vrouwen als pas-

sieve slachtoffers. Mannen kunnen ook passief zijn en vrouwen kunnen actief zijn. Het
gaat erom dat er sprake is van een relatie waarin mannen en vrouwen elkaar beinvloe-
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den, macht over elkaar uitoefenen. Maar de machtsbronnen die mensen ter beschikking
hebben zijn gerelateerd aan hun positie die ze innemen in de relatie tot elkaar. Vanuit
deze gedachte zijn vrouwen ook actieve spelers. Het gaat hier om een machtsbalans. In
de balans kunnen de verhoudingen doorslaan naar de ene of andere kant. Een evenwich-
tige machtsbalans geeft respectievelijk mannen en vrouwen, ouders en kinderen ver-
gelijkbare speelruimte. Binnen een ongelijke machtsbalans is de speelruimte voor een
van de partijen groter of ruimer. In dit onderzoek gaat het er dan om dat mannen meer
speelruimte hebben dan vrouwen en dat mannen achterlatingen of het dreigen ermee als
machtsbron gebruiken. Daarom wordt in dit onderzoek ook gezocht naar de reactie van
vrouwen.!

Voor het onderzoek naar gedwongen achterlatingen van vrouwen/kinderen en jonge-
ren in het land van herkomst door de echtgenoot/vader respectievelijk door de ouders,
betekent dit dat we niet alleen kunnen volstaan met de verhoudingen tussen migranten-
mannen en -vrouwen respectievelijk tussen migrantenouders en jongeren in het land
van vestiging, Nederland, maar ook de transnationale bindingen met het land van her-
komst, Marokko, Turkije, Egypte, moeten meenemen. Immers de transnationale bindin-
gen maken dit verschijnsel van gedwongen achterlatingen mogelijk. De vraag is dan of
mannen dit achterlaten van vrouwen en kinderen respectievelijk ouders het achterlaten
van jongeren als opwelling doen of als strategie, een doelgerichte poging iets te bereiken
en de speelsterkte van vrouwen/kinderen en jongeren beperken. Met andere woorden:
wordt het achterlaten van vrouwen, kinderen en jongeren als machtsbron gebruikt door
mannen respectievelijk ouders. Van belang is dan hoe de transnationale bindingen de
machtspositie van mannen en vrouwen, ouders en kinderen beinvloeden: in hoeverre
wordt de positie van vrouwen, jongeren, kinderen verzwakt binnen deze transnationale
verhoudingen en die van mannen en ouders versterkt.

Als we hier spreken over achterlatingen, dan impliceert dat ook dreigingen tot achter-
lating. Wanneer we achterlatingen en de dreiging daartoe als machtsbron kunnen aan-
wijzen, dan komen we op de vraag of dit verschijnsel geplaatst kan worden als huiselijk
geweld. Daarbij wordt aangesloten bij het begrip ‘geweld tegen vrouwen en meisjes’
zoals gebruikt in de Emancipatiemonitor 2004 van het Sociaal Cultureel Planbureau.
De uitwerking van dit begrip sluit aan bij die van de Verklaring inzake de uitbanning van
geweld tegen vrouwen van de Verenigde Naties (VN 1993). Het Nederlands beleid sluit
hier op aan. Geweld tegen vrouwen wordt daarin gedefinieerd als: (...) elke daad van
geweld op basis van gender die resulteert of kan resulteren in lichamelijk, seksuele of psy-
chologische schade aan of lijden van vrouwen, met inbegrip van de dreiging van dergelijke
gewelddaden, dwang of willekeurige vrijheidsberoving, ongeacht of dit plaatsvindt in het
openbaar of in de privé-sfeer’. (Boerefijn e.a. 2000, in Keuzenkamp e.a. 2004:156)

Het bestrijden van huiselijk geweld is momenteel beleid geworden, ook onder migran-
tengroepen. De incidentie van huiselijk geweld onder deze groepen is niet geheel duide-
lijk. In 2002 is er door Intomart onderzoek verricht naar huiselijk geweld onder alloch-

11 Vooral het uitgangspunt dat vrouwen een actieve rol spelen is niet nieuw. Ik sluit daarvoor aan bij eerder antropologisch
onderzoek naar vrouwen en onderzoek ten behoeve van migratiebeleid. Vanuit feministische antropologie is er veel
onderzoek geweest naar de actieve rol van vrouwen, ook met betrekking tot onderwerpen waar vrouwen op het eerste
gezicht slechts slachtoffer lijken, mishandeling, besnijdenis, psychosomatische klachten (Deug 1990, Bartels 1993, Bartels
1994). Ook de verschillende reactie van vrouwen op de migrantensituatie en de omgang met hun Islamitische achter-
grond is vanuit meerdere perspectieven in kaart gebracht (Thomaes 1994, Bartels 2001, 2005). In onderzoek naar vrou-
wen in het migratiebeleid wordt benadrukt dat in de beeldvorming vrouwen als volgend en potentieel slachtoffer worden
gezien en dat dit niet in overeenstemming is met de werkelijkheid. Wel heeft deze beeldvorming grote consequenties; het
kan de kansen op een verblijfsvergunning voor autonome vrouwelijke migranten verkleinen (Kraus 2003:7). Vrouwen
zijn lange tijd onzichtbaar geweest in migratiestudies (Freedman 2003:8). Daardoor heeft deze beeldvorming kunnen

ontstaan.
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tonen in Nederland in opdracht van het ministerie van justitie (Van Dijk en Oppenhuis
2002). De resultaten daarvan zijn niet zonder meer bruikbaar omdat er sprake lijkt van
onderrapportage. In navolging van dit onderzoek kunnen we huiselijk geweld wel afba-
kenen door drie categorieén te onderscheiden, fysiek geweld, seksueel geweld en intimi-
datie. Fysiek geweld betreft schending van de lichamelijke integriteit. Seksueel geweld
betreft schending van de lichamelijke integriteit op een seksuele manier. Intimidatie is
geestelijk geweld; middelen als chantage, vernedering, bedreiging en treiteren, waarmee
gedrag afgedwongen kan worden. Achterlatingen en de dreiging daartoe vallen niet te
plaatsen als fysiek geweld, evenmin als vorm van seksueel geweld. De lichamelijke inte-
griteit is niet in het geding, noch fysiek, noch seksueel. Wel kan het getypeerd worden
als geestelijk geweld in de vorm van intimidatie. Het gaat dan ook om huiselijk geweld
omdat de uitvoerder ervan uit de huiselijke kring afkomstig is, in dit geval de echtgenoot
en vader of (een van) de ouders.

In het Intomart rapport wordt onderscheid gemaakt tussen huiselijk geweld en inci-
denten. Als het geweld geen of weinig noemenswaardige gevolgen heeft gehad voor de
slachtoffers is er sprake van incidenteel geweld. Het moet ook niet vaak zijn voorge-
komen en korte tijd geduurd hebben (Van Dijk en Oppenhuis 2004:23). Dit is wel van
belang omdat niet iedere dreiging tot achterlating als huiselijk geweld getypeerd moet
worden. Wanneer kinderen en jongeren opvoedingsproblemen geven kunnen ouders in
hun onmacht daarmee om te gaan, incidenteel wel tot dreigingen overgaan. Dat wil niet
zeggen dat ze het ook altijd daadwerkelijk overwegen. Incidenten vallen niet onder hui-
selijk geweld.

2.4 Samenvatting

De problematiek van gedwongen achterlaten betreft verschillende categorieén vrouwen
kinderen en jongeren. In dit onderzoek gaat het vooral om vrouwen, kinderen en jon-
geren die vrijwillig zijn meegegaan naar het land van herkomst en daar gedwongen zijn
achtergelaten. De juridische en verblijfsstatus van de betrokkenen speelt een belangrijke
rol in deze problematiek. Vanuit transnationale verhoudingen tussen het land van vesti-
ging en de landen van herkomst, kijken we naar gedwongen achterlatingen in de landen
van herkomst onder migranten als etnische groep in de Nederlandse context. Omdat we
ons hier concentreren op vrouwen/ kinderen en jongeren enerzijds en echtgenoten/
vaders en ouders anderzijds, is het genderaspect en ouderaspect van belang. Dit bena-
deren we hier vanuit machtsverhoudingen. Daarbij gaat het om invloed die mensen in
interactie op elkaar kunnen uitoefenen, om de relatieve speelruimte ten opzichte van
elkaar te vergroten, al dan niet als een strategie. Voor de problematiek van achtergela-
ten vrouwen, kinderen en jongeren gaat het om machtsverhoudingen tussen mannen
en vrouwen, tussen ouders en jongeren binnen transnationale netwerken en bindingen
en hoe deze bindingen de machtspositie van mannen en vrouwen, respectievelijk van
ouders en jongeren ten opzichte van elkaar bepalen. Gedwongen achterlatingen en de
dreiging daartoe kunnen ook geplaatst worden als vorm van huiselijk geweld. Het gaat
dan niet om fysiek of seksueel geweld maar om geestelijk geweld, intimidatie.
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HOOFDSTUK 3

Gedwongen achtergelaten in Marokko

In dit hoofdstuk wordt verslag gedaan van de resultaten van onderzoek naar gedwongen
achterlatingen van vrouwen/kinderen en jongeren in Marokko. Er wordt kort ingegaan
op de voorgeschiedenis, er worden schattingen gegeven van de aantallen vrouwen die
het betreft, er wordt een beschrijving gegeven van de problemen die vrouwen tegenko-
men wanneer zij proberen terug te gaan naar Nederland. Daarnaast wordt er ingegaan op
de problemen van achtergelaten kinderen en jongeren. Vanuit Nederland wordt aandacht
gegeven aan de manier waarop Marokkaanse migrantenvrouwen bekend zijn met dit ver-
schijnsel, de consequenties daarvan voor deze vrouwen in Nederland en de wijze waarop
mannen daarmee omgaan. De vraag hoe en op welke wijze in Nederland achterlatingen
speelt voor jongeren is niet uitgediept in dit onderzoek.'?

3.1 In Marokko
3.1.1 Voorgeschiedenis

SSR in Berkane (noordoost Marokko) registreert ongeveer sinds 2002 in dossiers van
vrouwen op achterlatingen. Dat betekent niet dat er voor 2002 geen vrouwen en kinde-
ren gedwongen werden achtergelaten. Het verschijnsel als zodanig was al eerder bekend.
Maar SSR is vanaf die tijd een aparte registratie begonnen, handmatig, om het probleem
zichtbaar te maken.!3 Er is een verschil tussen meldingen en dossiers die worden ingeno-
men. Wanneer een vrouw zich meldt maar kansloos lijkt, dan wordt ze niet geregistreerd
en wordt er geen dossier voor haar gemaakt. Ze is dan dus ook niet terug te vinden in het
dossier en wordt niet geregistreerd. In 2002 en 2003 zijn er ieder jaar 18 zaken ingeno-
men en dossiers van gemaakt. In 2004 zijn 27 nieuwe zaken ingenomen en dossiers van
gemaakt.

Zoals gemeld heeft SSR verschillende malen geprobeerd aandacht voor dit probleem te
krijgen. Anders dan in september 2003 toen als antwoord op kamervragen werd gege-
ven dat het om vier gevallen ging, is inmiddels wel duidelijk te maken dat het om een
tienvoud van die vier gaat (zie inleiding). De Nederlandse ambassade in Rabat registreert
geen gedwongen achtergelaten vrouwen. Van de ambassade zijn geen cijfers te verkrij-
gen. Een probleem dat zich recent heeft aangediend is de nationaliteit van de kinderen.
In de gevallen van gedwongen achterlatingen worden in toenemende mate kinderen
betrokken die een Nederlandse nationaliteit hebben.

3.1.2 Schattingen van aantallen

Het is moeilijk om duidelijke cijfers te geven van vrouwen/kinderen en jongeren die
gedwongen achtergelaten worden in Marokko. Daarom ga ik daarvoor uit van cijfers die

12 Verder onderzoek naar deze vraag is gewenst. Dit kan aansluiten bijvoorbeeld bij onderzoek naar Turkse en Marokkaanse
wegloopsters (Brouwer 1997), onderzoek naar jeugdcriminaliteit (Van Gemert 1998), onderzoek naar opvoeding en
onderwijs (De Koning 1997, 2002, Pels 1998), onderzoek naar gedwongen huwelijken (De Koning 2004).

13 Vanuit de registratie van SSR is het moeilijk exacte aantallen te geven. Veel dossiers zitten daar in het archief. Het archief
telt meer dan 2800 dossiers. Er is een lijst beschikbaar gesteld van de lopende cases. Dat zijn er twee en dertig. Het ach-
terhalen van aantallen achtergelaten vrouwen per jaar in verschillende categorieén vraagt onderzoek ter plaatse.
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wel beschikbaar zijn om op basis daarvan te komen tot een schatting voor het aantal ach-
tergelaten vrouwen in Marokko. Dit cijfer heb ik voorgelegd aan mensen die de situatie
ter plaatse en in Nederland goed kennen. Zij hebben ingestemd met deze schatting en
deze als realistisch getypeerd.

Ik kijk daarvoor naar meldingen en niet naar de ingenomen dossiers. De meldingen bij
het steunpunt van SSR in Berkane bedragen gemiddeld vijfentwintig tot dertig vrou-
wen per jaar. In deze cijfers zijn niet opgenomen de vrouwen die naar Nederland zijn
vertrokken zonder verdere hulp van SSR, hun procedure voor toelating in Nederland
hebben afgewacht en na verlies zijn teruggekeerd naar Marokko. In alle gevallen gaat het
om vrouwen die Nederlandse kinderen kunnen hebben. Deze meldingen vinden vooral
plaats in de zomer na de grote vakantie, wanneer Marokkanen hun familie bezoeken in
Marokko. Wanneer we ervan uitgaan dat lang niet alle viouwen/kinderen en jongeren
kinderen die gedwongen worden achtergelaten zich melden bij SSR, dan komen we tot
een veel hoger getal. Lang niet alle Marokkaanse vrouwen die in Nederland wonen en in
Marokko op vakantie gaan voor familiebezoek, zijn op de hoogte van het bestaan van het
steunpunt van SSR. Berkane bevindt zich in noordoost Marokko. Uit dat gebied en het
bergland de Rif komen de meeste Marokkaanse migranten in Nederland vandaan. Daar-
naast komen Nederlands Marokkaanse migranten vooral uit de westelijke kuststreek, de
steden in midden Marokko en uit de Atlas. Vijf en twintig tot dertig meldingen geven
daarom slechts een indicatie van de totale categorie vrouwen/kinderen en jongeren die
gedwongen worden achtergelaten. We gaan er hier van uit dat dit cijfer ongeveer ver-
drievoudigd moet worden om het juiste aantal achtergelaten vrouwen te schatten. Vijf
en twintig tot dertig viouwen in noordoost Marokko staat voor gemelde vrouwen. Dat
cijfer kan verdubbeld worden om het totaal aantal voor noord Marokko te schatten. Voor
de overige gebieden van Marokko schatten we ongeveer twintig tot dertig per jaar. Totaal
komen we dan op een schatting van ongeveer tachtig viouwen per jaar in Marokko.4

De ambassade komt met een veel lager cijfer. Over 2002 geeft de minister als aantal vier
vrouwen en voor 2003 zeven en twintig. Omdat de ambassade achtergelaten vrouwen
niet apart registreert is het probleem daar niet inzichtelijk en kunnen geen cijfers gege-
ven worden. De medewerkers van het steunpunt van SSR geven als voorbeeld: Op het
moment dat een vrouw een visum kort verblijf aanvraagt, namelijk voor retourvisum
omdat haar vergunning nog geldig is, en de achterliggende problematiek niet meegenomen
wordt, dan wordt ze niet geregistreerd als gedwongen achtergelaten. Wanneer de MVV aan-
vrage van de vrouw abusievelijk wordt beschouwd als een aanvraag gezinsvorming dan
valt deze dus ook buiten de telling van gedwongen achtergelaten vrouwen (vergelijk notitie
SSR 2004). De ervaring van SSR leert dat beide hier genoemde voorbeelden regelmatig
voorkomen.

In de verklaringen afgelegd tijdens het spoeddebat in de Tweede Kamer op 7 septem-
ber 2004, komt naar voren dat de ambassade schaamte onder de vrouwen als verklaring
geeft voor het niet-melden. Een andere verklaring die wordt gegeven is dat de vrouwen
hun problemen vaak al opgelost hebben of dat ze niet terug willen. De ervaringen van
SSR zijn geheel anders. De vrouwen die zich melden bij het steunpunt willen terug naar
Nederland. Zij willen hun (ex) partner aanklagen en een scheiding correct regelen. Voor
hun kinderen zoeken zij een vervolg van schoolopleiding en onderhoud. Schaamte over
hun problemen hebben de medewerkers van SSR bij de achtergelaten vrouwen nooit
gezien. Deze medewerkers brengen dit in verband met angst voor achterlatingen die de
vrouwen in Nederland kenden (zie ook hieronder). Mogelijkerwijs verklaart dat het ont-

14 Achter die vrouwen staan meestal nog meerdere kinderen.
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breken van schaamte over hun problematiek. Voor de SSR medewerkers staat centraal
dat vrouwen de weg niet weten hoe met de achterlating om te gaan en wanneer ze bij de
ambassade komen het gevoel krijgen niet serieus genomen te worden (vergelijk notitie
SSR 2004).

3.1.3 Contacten met de ambassade

Volgens de SSR medewerkers verliepen de meldingen van achterlatingen bij de ambassa-
de tot voor kort met veel problemen. Vrouwen klagen dat ze niet worden binnengelaten.
Anderen klagen erover dat hun melding niet serieus werd genomen en dat ze geen kans
kregen hun verhaal te vertellen. Er zijn vrouwen weggestuurd om eerst een paspoort

te laten maken of aangifte van diefstal te doen. Er is ook wel geéist dat er een echtschei-
dingsakte werd overlegd. Regelmatig is de aanvraag verkeerd behandeld door het te zien
als een aanvraag voor gezinsvorming. Deze verkeerde interpretatie ontstaat onder andere
doordat het adres van de man in Nederland wordt gevraagd en wordt ingevuld. Een pro-
bleem is ook dat niet altijd duidelijk is welke papieren vrouwen moeten inleveren. Cor-
recties kunnen telefonisch nauwelijks doorgegeven omdat het bijzonder lastig is om de
afdeling visumzaken telefonisch te bereiken. Deze situatie heeft tot gevolg gehad dat
alleen de vrouwen die wisten door te zetten bij de ambassade en de vrouwen die de weg
naar het steunpunt kenden, geholpen en geregistreerd konden worden. SSR stuurt de
vrouwen alleen door naar de ambassade als de papieren in orde zijn. Op de achtergrond
speelt dat de afstand tussen noord Marokko, waar het steunpunt is gevestigd in Berkane,
en Rabat verder is dan de afstand Amsterdam Parijs; het gaat om meer dan 500 km. Met
het openbaar vervoer, noch met een auto, is dat in Marokko in een dag heen en weer te
reizen en voor vrouwen zeer kostbaar.'s

In het debat van 7 september 2004 in de Tweede Kamer komt als probleem naar voren
dat de vaststelling van de identiteit van vrouwen veel tijd kost omdat er een vervangend
identiteitsdocument nodig is. Hiervoor is medewerking van de Marokkaanse autoritei-
ten nodig en daar zou Nederland geen invloed op kunnen uitoefenen. Het steunpunt van
SSR heeft andere ervaringen. Er is bij hen geen melding geweest van vrouwen over een
dergelijk probleem. Als vrouwen een vervangend reisdocument via SSR aanvragen, loopt
het inderdaad soepel. Toch zijn er voorbeelden waaruit blijkt dat het wel een probleem
was om een vervangend identiteitsdocument te bemachtigen. Als vrouwen de weg via
SSR niet kennen, is het soms nodig om geld en relaties te hebben. Marokkaanse autori-
teiten werken in ieder geval wel mee met SSR. Afgifte van een reisdocument wordt dan
niet gehinderd. Dit betekent dat het probleem over het vaststellen van de identiteit voor
de cliénten van SSR, bij de Nederlandse ambassade lijkt te liggen. Voor cliénten die zon-
der bemiddeling van SSR komen kan het ingewikkelder liggen.

Dit moeizame verloop van (consulaire) hulp aan achtergelaten vrouwen is door de
medewerkers van SSR met de opeenvolgende ambassadeurs en consuls besproken. Dit
heeft echter nooit geleid tot een schriftelijke richtlijnen voor de interne werkwijze van
de ambassade, bijvoorbeeld in de vorm van een protocol of aparte registratie. Dit con-
tact heeft volgens de medewerkers van SSR ook niet geleid tot een duidelijke vorm van
samenwerking tussen de Nederlandse ambassade en het steunpunt in Berkane. Wel heeft
het ministerie van Buitenlandse Zaken, begin 2001 de ambassade geadviseerd met het
steunpunt samen te werken.

15 De publiciteit van de NOVA uitzendingen van afgelopen zomer heeft in ieder geval de noodzaak duidelijk gemaakt dat
er op een andere manier met deze problematiek moet worden omgegaan. De medewerking van de ambassade loopt
momenteel soepeler.
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De media aandacht van zomer 2003 en 2004 voor dit probleem heeft geleid tot ver-
betering en goede contacten tussen enerzijds het hoofd van de visumafdeling van de
ambassade en de consul en anderzijds de medewerkers van SSR. Er is inmiddels wel

een mondelinge afspraak dat er bij elke aanvraag (retourvisum of MVV) een begelei-
dend schrijven door SSR wordt gevoegd waarin de aanvrage wordt toegelicht. Het hoofd
van de visumafdeling wordt ook per e-mail op de hoogte gesteld wanneer de afspraak

is gepland. Deze samenwerking is niet geformaliseerd. SSR beschikt nog niet over een
rechtstreeks telefoonnummer van de afdeling visumzaken. Zoals boven al gemeld is de
afdeling moeilijk te bereiken, slechts tussen 08.00 uur en 12.00 uur via een algemeen
druk bezet nummer. Het hoofd van de visumafdeling is zo vriendelijk geweest haar
mobiele telefoonnummer te geven aan de medewerkers van SSR. Daardoor loopt het
contact nu makkelijker. Wel is hier van belang dat er geen formele afspraken zijn tussen
de ambassade en het steunpunt over bemiddeling bij terugkeervisa. Benadrukt moet hier
worden dat vrouwen niet direct worden toegelaten tot de ambassade na melding bij het
steunpunt. Zij worden pas toegelaten nadat hun dossier in orde is en nadat zij per tele-
foon een afspraak hebben gemaakt zoals geldt voor de visumprocedure van elke visum-
aanvrage.

De problemen met de Nederlandse ambassade zijn voor een deel te wijten aan de stan-
daardisatie die gangbaar is. Dat levert verschillende problemen op. Het meest voorko-
mend zijn wel problemen rond het invullen van de formulieren en over de verklaringen
die bijgevoegd moeten worden. De gebruikte formulieren zijn te algemeen. In de for-
mulieren zijn algemene vragen opgenomen die achtergelaten vrouwen in hun situatie
niet kunnen beantwoorden. Vragen als “waar gaat u wonen” zijn voor veel achtergelaten
vrouwen niet te beantwoorden. Zij vullen dan in: “weet ik niet”. De vraag naar de ech-
tenoot in Nederland en het adres dat gegeven moet worden voor aanvrage tot gezinsvor-
ming, kunnen de achtergelaten vrouwen niet beantwoorden want hun mannen willen
hen juist niet terug. Als ze dat wel doen, wordt de aanvrage een verzoek tot gezinsher-
eniging. De vraag naar de reden van verblijf bij een aanvrage tot MVV, dient beantwoord
te worden met: “voortgezet zelfstandig verblijf”. Deze formulering is aan de vrouwen
echter niet bekend. Ook de vraag naar een garantverklaring kan de vrouw niet beant-
woorden. Die vraag hoeft ze ook niet te beantwoorden. Dat weten de vrouwen niet. Dan
krijgen ze de formulieren terug omdat die vraag niet ingevuld is. Of de vrouw vult hier
de echtgenoot in. Dan wordt het weer een aanvrage voor gezinshereniging in plaats van
zelfstandig verblijf.

Er zijn verschillende verklaringen nodig die bij de aanvrage gevoegd moeten worden.
Welke verklaringen noodzakelijk zijn, is niet duidelijk, ook niet aan het ambassadeperso-
neel. Wanneer het dossier onvolledig is, wordt het teruggestuurd. Dat vraagt veel tijd en
daardoor raakt de termijn van de verblijfsvergunning overschreden. Dat roept extra pro-
blemen op. Voor vrouwen zonder begeleiding is dit niet te doen.

Hoe kunnen deze belemmeringen weg genomen worden? De medewerkers van het
steunpunt van SSR zien een simpele oplossing voor al deze praktische problemen en
wel in de vorm van stroomlijning van de procedure. Naast de verbetering van de toe-
gankelijkheid van de ambassade zou in de bestaande standaardisatie aparte protocollen
opgenomen moeten worden voor vrouwen/kinderen en jongeren die gedwongen ach-
tergelaten zijn. Er dienen aparte formulieren ontwikkeld te worden voor deze categorie
vrouwen/kinderen en jongeren voor het aanvragen van een retourvisum en voortgezet
zelfstandig verblijf. Benadrukt moet worden dat SSR een particuliere organisatie is die
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geen overheidsfinanciering krijgt’®. SSR kan dus niet als voorpost van de Nederlandse
ambassade gezien worden en zo ook niet werken. Momenteel is er wel informeel overleg
tussen de medewerkers van het steunpunt van SSR en de Nederlandse ambassade, maar
dat overleg is te typeren als een persoonsgebonden afspraak. Een structurele oplossing is
dringend gewenst.

3.1.4 Verloop procedures en aanvragen

De vrouwen die bij SSR voor hulp komen, zoals boven vermeld vijf en twintig tot dertig
per jaar, worden door de medewerkers van SSR geholpen. Er wordt hen uitgelegd wat de
procedure is voor het verwerven van een retourvisum bij de ambassade, al naar de ver-
blijfsrechtelijke status die zij voor Nederland bezitten. Het cijfer vijf en twintig tot dertig
per jaar betreft nieuwe meldingen. Dat betekent niet dat SSR dit aantal per jaar behan-
deld. In veel gevallen duren de procedures die gestart worden bij het steunpunt veelal
langer dan een jaar. Er zijn dus aanzienlijk meer gevallen in behandeling dan vijf en twin-
tig tot dertig. Onder de vrouwen die zich melden zijn verschillende categorieén te onder-
scheiden. SSR in Berkane maakt het volgende onderscheid:

1 achtergelaten vrouwen met Nederlandse nationaliteit met kinderen met Nederlandse
nationaliteit;

2 achtergelaten vrouwen met een vergunning voor onbepaalde tijd;

achtergelaten vrouwen met een afthankelijke verblijfsvergunning;

4 uitgeprocedeerde vrouwen waarvan het verzoek om wijziging van de beperking is
afgewezen in Nederland en die zijn teruggekeerd naar Marokko en Nederlandse kinde-
ren hebben;

5 achtergelaten vrouwen met Nederlandse nationaliteit.

w

Daarnaast zijn er de achtergelaten jongeren waarvan in toenemende mate jongeren met
een Nederlands paspoort.

Vrouwen/kinderen met een Nederlands nationaliteit hebben relatief weinig problemen.
Zij kunnen een vervangend Nederlands paspoort krijgen bij de ambassade wanneer zij
zich kunnen legitimeren. Specifieke problemen zijn wel te melden voor kinderen met
een Nederlandse nationaliteit wanneer de vader het paspoort heeft afgenomen. De moe-
der kan dan zonder toestemming van de vader geen nieuw paspoort voor de kinderen
krijgen. De vader geeft geen toestemming en dat betekent dat de rechter toestemming
moet worden gevraagd tot het verlenen van een paspoort. De moeder zou dan wel terug
kunnen gaan naar Nederland maar deze vrouwen kiezen er bijna altijd voor om hun kin-
deren niet achter te laten en blijven bij de kinderen tot er ook voor hen mogelijkheden
zijn naar Nederland terug te keren. Deze categorie vrouwen en kinderen kunnen dus vol-
doende geholpen worden door SSR en de Nederlandse ambassade. Pas wanneer het pro-
bleem van een paspoort voor kinderen zich voordoet, worden deze vrouwen en kinderen
door medewerkers van SSR voor verdere hulpverlening verwezen naar sociale advoca-
tuur in Nederland.

Vrouwen/kinderen en jongeren die nog een geldige verblijfsvergunning hebben en bij
SSR aankloppen, worden ook via de zogenoemde korte procedure geholpen. Dit gaat in
principe via de Nederlandse ambassade waar een retourvisum wordt aangevraagd. De
ervaring van de medewerkers van SSR is dat ongeveer 70 % van de aanmeldingen bij hen,
weer terugkeert naar Nederland, al dan niet legaal.

16 Financiering van SSR loopt tot eind 2005
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Soms is de termijn van de verblijfsvergunning overschreden en is er hulp van Nederland-
se advocaten nodig. Wanneer er voor de vrouwen een MVV aangevraagd moet worden
omdat de vergunning is verlopen dan gaan ze de langere procedure in. Dat levert meestal
een afwijzing van de beslissing op. Deze vrouwen worden dan eveneens doorverwe-
zen naar (sociale) advocatuur in Nederland. Voor lastige zaken, dat wil zeggen wanneer
vrouwen proberen om alimentatie te eisen en of hun echtscheiding willen inschrijven, is
ook hulp van Nederlandse advocaten nodig. De vraag naar alimentatie voor kinderen is
meestal erg moeilijk. De ervaring leert dat mannen niet betalen, niet voor hun ex-echt-
genote maar evenmin voor hun kinderen. Dit punt zou volgens de medewerkers van
SSR besproken moeten worden in de Nederlands Marokkaanse ambtelijke commissie.
Ook wanneer vrouwen alimentatie bij de Marokkaanse rechter proberen af te dwingen,
zijn zij meestal niet succesvol. De Marokkaanse rechter ziet dat de draagkracht van man-
nen beperkt is omdat die bijvoorbeeld werkloos zijn in Nederland. Anderzijds nemen
Marokkaanse rechters in hun beslissing vaak niet mee dat er in Nederland wel uitkerin-
gen worden verstrekt terwijl dat in Marokko voor de achtergelaten vrouwen en kinderen
niet het geval is. Wanneer een Marokkaanse rechter alimentatie oplegt, kan dat door een
Nederlandse rechter via een nihilstelling ongedaan gemaakt worden. In Nederland kan
een Marokkaanse vrouw beslag laten leggen op de bijstanduitkering van haar ex man

om hem aan zijn verplichtingen tot alimentatie te laten voldoen. Wanneer de man dan
een nihilstelling verwerft, krijgen de vrouw en kinderen in Nederland bijstand. Dat is
niet het geval voor de achtergelaten vrouwen in Marokko. Mevrouw van den Brom, een
advocate, heeft daarom geprobeerd een Marokkaanse man via de Nederlandse rechter te
dwingen om 10 % van zijn bijstandsinkomen als alimentatie aan zijn vrouw en kinderen
in Marokko te laten betalen. Dat is echter mislukt. De rechter heeft de man in het gelijk
gesteld. Marokkaanse vrouwen in Marokko hebben soms meer mogelijkheden om ali-
mentatie door de rechter daar opgelegd, van hun mannen in Marokko af te dwingen dan
Marokkaanse vrouwen die achtergelaten zijn en waarvan de man in Nederland verblijft.

Volgens de medewerkers van het steunpunt weigeren mannen meestal zelfs om kinder-
bijslag aan te vragen voor de kinderen die zij achterlaten. In principe hebben de kinderen
van die mannen daar ook geen recht op want de man onderhoudt hen niet. Kinderbijslag
wordt in het kader van het verdrag tussen Nederland en Marokko, rechtstreeks aan de
vrouw overgemaakt in Marokko. Als de man één keer een bedrag voor onderhoud van
het kind zou betalen, zou de moeder van het kind al voor kinderbijslag in aanmerking
komen. Veel Marokkaanse vrouwen in Marokko begrijpen de Nederlandse regels rond
kinderbijslag niet. Dat heeft vaak tot gevolg dat zij hun mannen of ex-mannen ook niet
proberen te dwingen, via de Marokkaanse rechter, om kinderbijslag aan te vragen. Soms
zijn mannen ook in staat om zich onvindbaar te maken in Nederland, ook voor Marok-
kaanse rechters.

“Vaders zouden gedwongen moeten kunnen worden hun kinderen te onderhouden. Dan
kan er kinderbijslag aangevraagd voor hun kinderen in Marokko,” aldus een van de mede-
werkers van SSR in een interview.

Duidelijk is in ieder geval wel dat achtergelaten vrouwen van mannen die in Nederland
wonen, met de achterlating veelal ook geen inkomsten meer hebben en zelfs geen kinder-
bijslag. Ze zijn daardoor athankelijk van en aangewezen op de welwillendheid van hun
familie. Vrouwen ervaren dit als een vernedering en vooral ook als een tekort voor hun
kinderen. Omdat het soms gaat om vrouwen met meer kinderen is dit voor de familie
vaak een zware last.

De medewerkers van het steunpunt van SSR nemen niet alle verzoeken van vrouwen in
behandeling. Verzoeken van vrouwen die niet in Nederland hebben gewoond worden
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niet in behandeling genomen. Verzoeken van vrouwen die slechts korte tijd, minder dan
drie jaar, in Nederland hebben gewoond, worden ook niet in behandeling genomen. Dit
ligt anders voor de vrouwen die korter dan drie jaar in Nederland hebben gewoond en
een kind hebben met Nederlandse nationaliteit. Deze categorie wordt sinds ongeveer
2002 wel geregistreerd bij SSR.

De medewerkers van SSR benadrukken dat het verschijnsel achterlaten veel groter is
dan de feitelijke cijfers laten zien. Er wordt door hen wel geregistreerd, sinds 2002, maar
niet voor de vrouwen waarvoor ze geen perspectief zien. Ook zijn er wel vrouwen die
rechtstreeks naar de ambassade gaan, zonder eerst hulp te vragen bij SSR. Zoals boven
al gemeld registreert de ambassade niet op het gegeven van achterlaten. Ook retourvisa
worden niet geteld. De indruk van medewerkers van SSR is dat de ambassade geen idee
heeft over de doelgroep. Dat is overigens voor hen niet verwonderlijk omdat ze dat zelf
ook pas sinds enkele jaren goed zien.

3.1.5 Kinderen en jongeren

Kinderen die met de moeder worden achtergelaten hebben het meestal erg moeilijk. Als
ze in Nederland op school zitten wordt niet alleen hun schoolopleiding maar ook hun
sociale leven opgebroken. Meestal spreken ze niet voldoende Berbers of Arabisch om op
school mee te kunnen komen en om vriendschappen op te bouwen. Ze hebben vaak ook
grote moeite aan het massale meer autoritaire schoolsysteem te wennen. Dat geldt dan de
achtergelaten kinderen die naar school gaan. Vaak is dat niet eens het geval. De moeder
doet pogingen naar Nederland terug te komen en stuurt de kinderen niet voor beperkte
tijd naar school. Soms ook zijn de kosten een probleem. Er is leerplicht in Marokko maar
lang niet alle kinderen gaan naar school. Ouders moeten de leermiddelen, uniform en
rugzak, betalen en dat kan oplopen voor achtergelaten moeders die athankelijk zijn van
de familie.

Jongeren die achtergelaten worden komen vergelijkbare problemen tegen als kinde-

ren wanneer ze naar school gaan. Marokkaans-Nederlandse jongeren spreken meestal
niet genoeg Berbers en Arabisch om de schoolopleiding te kunnen volgen, zelfs soms
niet eens voldoende om in Marokko hulp te vragen. Een jongerenwerkster vroeg tij-
dens het onderzoek of er in Marokko Nederlandssprekende hulp aanwezig was omdat
meiden die achtergelaten worden daar grote problemen mee ervaren. Voor meiden
speelt dan nog extra dat ze in Marokko slecht behandeld worden. Ze worden gezien als
beschamend omdat ze zich in Nederland niet goed gedragen hebben. Er wordt getwij-
feld aan hun maagdelijkheid en hun reputatie. Ze moeten als het ware ‘heropgevoed’
worden. Hun bewegingsvrijheid wordt heel sterk beperkt. De familie houdt perma-
nent controle over hen omdat ze bang zijn dat ze weg zullen lopen. Vaak ook worden

ze uitgehuwelijkt.

17 Ook tijdens eerder onderzoek door de onderzoekster bleek al dat dit verschijnsel sterk leeft onder Marokkaanse vrouwen.
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3.2 In Nederland
3.2.1 Marokkaanse vrouwen in Nederland en achterlatingen

Alle Marokkaanse vrouwen die in Nederland tijdens het onderzoek gevraagd zijn over
achterlatingen, vertellen dat zij bekend zijn met het verschijnsel'7. De meerderheid weet
ook een of meer gevallen te noemen uit hun nabije omgeving. Er gaan ook veel verhalen
over dit achterlaten. Vooral vrouwen van de eerste generatie, soms al jaren in Nederland
met oudere kinderen, vertellen bang te zijn voor achterlating met familiebezoek. Veel
vrouwen zeggen ook om die reden niet met vakantie te willen gaan naar Marokko. Tege-
lijkertijd zeggen ze niet te willen weigeren omdat dat hun positie in Nederland, in de
relatie met hun echtgenoot, nog moeilijker maakt.

Er is wel een verschil onder de vrouwen te melden. Vooral vrouwen die problemen heb-
ben met hun echtelijke relatie, zeggen bang te zijn voor achterlatingen. Over hun kin-
deren vertellen ze iets dergelijks. Vooral jonge meiden die regelmatig botsingen hebben
met hun ouders over hun te vrije gedrag, lijken zich wel zorgen te maken over mogelijke
achterlatingen. Onder jongens komt dit minder voor maar is het verschijnsel wel bekend.
Maatschappelijk werksters die met vrouwen en kinderen werken, bevestigen deze verha-
len. Achterlaten wordt door Marokkaanse vrouwen en jongeren als een reéle bedreiging
gezien. Of en hoe het daadwerkelijk plaatsvindt is dan een andere vraag. Duidelijk is wel
dat achterlatingen binnen de Marokkaanse gemeenschap voor vrouwen en voor meisjes,
als een reéle bedreiging wordt ervaren. Uit onderzoek naar Marokkaanse migrantenvrou-
wen in Amsterdam Slotervaart blijkt dat hun situatie te typeren is door angst (Martens
2003). In dit onderzoek is niet gevraagd naar angst voor achterlatingen. Uit gesprekken
met maatschappelijk werksters blijkt echter dat dit zeker meegenomen zou moet wor-
den.

3.2.2 Welke vrouwen worden achtergelaten en waarom?

Welke vrouwen zijn te onderscheiden onder de vrouwen die daadwerkelijk worden
achtergelaten? Globaal gesproken kan onderscheid gemaakt worden tussen jongere

en oudere vrouwen. Jongere vrouwen verkeren vaak nog in de eerste drie jaar van hun
huwelijk en hebben dus nog een athankelijke verblijfsvergunning. Wanneer zij met hun
man bij de ouders van de man inwonen, komt het achterlaten vaak voort uit druk van de
familie. Wanneer het echtpaar zelfstandig woont en de vrouw wordt achtergelaten, is het
vaker een initiatief van de man en minder vanuit de familie. Het komt wel voor dat deze
vrouwen nog kleine kinderen hebben, zelfs baby’s. De kinderen worden bij de moeder
achtergelaten. Centraal staat in dergelijke gevallen relatieproblematiek, al dan niet onder
invloed van de familie.

Oudere vrouwen die achtergelaten worden, zijn vaak al jarenlang in Nederland geweest.
In deze situatie speelt ook wel relatieproblematiek, meestal aangevuld en in samenhang
met opvoedingsproblemen van de opgroeiende kinderen. Brouwer (1997) beschrijft in
haar dissertatie over het opvallend hoge aantal stiefmoeders in Marokkaanse gezinnen.
Het scheidingscijfer in Marokko is een van de hoogste ter wereld (Bartels 1993:188)'8.
Wanneer mannen na een scheiding een nieuwe vrouw mee naar Nederland nemen, cre-
eren zij een samengestelde huishouding waarbij de leeftijd tussen de tweede vrouw en
de oudste kinderen beperkt is. De tweede vrouw van de vader zal minder solidair zijn

18 Marokko heeft een scheidingscijfer, ongeveer 50 %, dat tot een der hoogste ter wereld gerekend kan worden, vergeleken
met westerse landen (vier maal het scheidingscijfer van de USA voor gehuwde vrouwen tussen 20 en 24 jaar) en vergele-
ken met derde wereldlanden (acht maal het cijfer van India voor dezelfde leeftijdsgroepen) (Mernissi 1978:318)
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met de kinderen van haar echtegenoot uit een eerder huwelijk dan de moeder van de kin-
deren. Van oudsher is het de moeder die bemiddelt tussen de kinderen en de vader. Een
stiefmoeder heeft minder belang bij een goede relatie tussen haar echtegenoot en diens
kinderen dan een moeder. Stiefmoeders neigen er eerder naar niet te bemiddelen tussen
vader en kinderen. Het gevolg is dat er meer conflicten ontstaan (Brouwer 1997).

We raken hier een essentieel verschil in positie van Marokkaanse vrouwen in Marokko
en Marokkaanse migrantenvrouwen in Nederland. Voor de invoering van de nieuwe
personen en familiewet in Marokko (2004) was het voor mannen erg makkelijk om in
Marokko hun vrouw te verstoten of zich van haar te laten scheiden. Dit gaf mannen
zware machtsmiddelen in handen. Naamane-Guessous (1990) geeft schrijnende voor-
beelden van het gebruik dat mannen van deze mogelijkheden maken. Dit betekent in
Marokko echter niet dat vrouwen alleen slachtoffer zijn van mannen in het proces van
verstoten en scheiden. Vrouwen maken daar ook gebruik van de mogelijkheid tot schei-
den door mannen'9. Door bijvoorbeeld weg te lopen en terug te gaan naar de eigen fami-
lie dwingen vrouwen mannen om zich van haar te laten scheiden. Maher (1974) laat zien
dat de mogelijkheid om scheiding als machtsmiddel te gebruiken voor vrouwen sterk
samenhangt met hun sociaal economische positie. De mogelijkheid om scheidingen als
machtsmiddel in te zetten is voor Marokkaanse migrantenvrouwen in Nederland veel
beperkter. Voor hun verblijfsvergunning zijn ze athankelijk van hun echtgenoten. Ook
familiebezoek, of het onder druk zetten van hun echtgenoot via hun familie is vaak veel
moeilijker. De familie is minder aanwezig dan in Marokko en kan minder makkelijk
bemiddelen in geval van echtelijke problemen. Ook is er vaak minder sociale controle
mogelijk voor familie. Wanneer er kinderen zijn en mannen zich in Marokko laten schei-
den van hun vrouwen, kunnen vrouwen ook niet meer terug naar het land van vestiging
en lopen zij het risico de kinderen niet meer te zien,2° tenzij ze na drie jaar voor voortge-
zet zelfstandig verblijf in aanmerking komen.

Vrouwen onderling praten ook wel over hun angst achtergelaten te worden wanneer de
vakantie in aantocht komt. Meestal doen ze dat onderling met vriendinnen, zussen en
nichtjes waar ze regelmatig mee optrekken. Ze geven elkaar ook wel adviezen. Die advie-
zen komen er toch vooral op neer dat vrouwen ‘geduld’ sabr moeten opbrengen en de
man moeten respecteren.

“De vrouw moet gehoorzamen aan de man en veel geduld hebben™

“Vrouwen moeten respect hebben voor hun man om een goed huwelijk te krijgen”
“Voor vrouwen is ‘sabr’ belangrijk”

Er zijn ook wel vrouwen die weigeren om de vakantie in Marokko door te brengen.
“Als ik meega, kom ik niet meer terug en de kinderen ook niet”

Een grote bron van conflicten is de bewegingsruimte die vrouwen nemen of door hun
echtgenoot wordt toegestaan. Er zijn mannen die hun vrouwen zwaar beperken in de
contacten buitenshuis. Omgekeerd zijn vrouwen zelf vaak ook bang zich buitenshuis te
begeven omdat dit ruzie tot gevolg kan hebben. Maar er is meer aan de hand. Vrouwen
gaan die beperking internaliseren; ze zijn sowieso vaak angstig zich buitenshuis te bege-
ven (Martens 2003). Dergelijke houdingen versterken man en vrouw in hun standpunt

19 In de film In het huis van mijn vader, van Fatima Jebli Ouazzani (1997), komt dat verschillende keren aan de orde.
20 Zie ook hiervoor ook onder andere de film In het huis van mijn vader, van Fatima Jebli Ouazzani (1997)
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en omgang met elkaar ten aanzien de bewegingsruimte die vrouwen claimen en mannen
hen toestaan. Toch zijn er tegengeluiden te horen zoals gemeld door informanten tijdens
het onderzoek. Een maatschappelijk werkster prees de rol van de iman in haar woon-
plaats.

“Ik ben altijd heel tevreden wanneer ik de imam hoor zeggen: “mannen belemmert uw
vrouwen niet, niet in hun rechten maar ook niet in hun plichten. Ze moeten de samenleving
in omdat ze moeten weten hoe het daar gaat. Het zijn de vrouwen die onze kinderen moe-
ten opvoeden”

Openlijk weerstaan van hun echtgenoot door hem van repliek te dienen in geval van
dreiging tot achterlating, wordt niet aanbevolen door vrouwen onderling. Vrouwen
tonen wel verzet in de vorm van passiviteit, weigeren het huishouden te doen, ze tonen
psychosomatische klachten, zuchten en steunen, huilen, niet eten. Vaak ook vallen ze
uit naar de kinderen. Daarnaast wordt ook wel gesteld dat vrouwen toverij bedrijven en
magische middelen gebruiken?! tegen hun echtgenoot. Al dit type verzet dat vrouwen
tonen is in feite heel beperkt en is min of meer als typerend voor Marokkaanse vrouwen
(Bartels 1993). In feite is dit type protest contraproductief: het bevestigt de man dat hij
grote problemen met zijn vrouw heeft en dat hij een echtgenote heeft die niet meewerkt
en die hij niet kan vertrouwen.??

Dat het verschijnsel achterlaten niet zo zwart-wit in termen van man-vrouw verhouding
en onderdrukking door de man van de vrouw gezien kan worden, toont de casus van een
man die zijn vrouw en acht kinderen in Marokko achterliet omdat zijn vrouw de kinde-
ren mishandelde. De scholen van de kinderen klaagden daarover en schakelden de raad
voor de kinderbescherming in. De vrouw toonde geen verbetering. De man wist geen
andere methode om zijn vrouw tot de orde te roepen dan haar naar Marokko te brengen
en achter te laten.

Ook is er geen standaard reactie voor man en vrouw te geven. Voor jonge pas gehuwde
vrouwen geldt dat zij soms hopen dat een kind de man tot inzicht zal brengen. Dat is lang

21 Toverij en meer nog magie wordt wel gezien als een typische vrouwendaad. Het is in ieder geval voor vrouwen een mid-
del om macht uit te oefenen (Davis 1985, Ferchiou 1989). Anders dan mannen hebben vrouwen de naam zich bezig te
houden met magie en toverij. Dat wil niet zeggen dat mannen er geen gebruik van zouden maken . Maar omdat magie en
toverij in het verborgene plaatsvinden is het moeilijk te controleren. Ook de mensen onderling weten het niet van elkaar.
Belangrijk is niet zozeer of mannen wel of niet gebruik maken van magie, als wel dat de beschuldigingen magie te gebrui-
ken voornamelijk vrouwen treffen. Alleen al daarom kunnen vrouwen daar wel enige macht aan ontlenen Er bestaan in
ieder geval mannelijke en vrouwelijke specialisten die geconsulteerd kunnen worden voor het aanwenden van magische
praktijken om iets te bereiken of om ertegen beschermd te worden.

Zelfs in de discussies over het gedwongen achterlaten van zijn vrouw door het Amsterdamse raadslid (zie casus inlei-
ding), komen deze beschuldigingen van toverij te voorschijn aan het adres van de vrouw in kwestie. Op het Amsterdam-
se PvdA internetforum werd geschreven over voodoopraktijken. Dat is het woord waarmee Marokkanen in Nederland
naar Nederlanders spreken over suhur, toverij.

22 Natuurlijk reageren niet alle Marokkaanse vrouwen op deze manier. Ook de meeste Marokkaanse mannen overwegen
niet hun vrouwen en kinderen/jongeren achter te laten. Onderzoek naar het type man dat hiertoe over gaat is gewenst.
Thomas (1994) deed onderzoek onder Turkse vrouwen in Maastricht naar psychosociale problematiek, copingmecha-
nismen, en identiteit. Zij onderscheidt daarbij drie typen vrouwen, ‘traditionele’ vrouwen, ‘modern westerse’ viouwen
en vrouwen die zich via de islam een actieve rol verwerven in een zelfstandig en geémancipeerd leven in Nederland.

Dit patroon is ook herkenbaar voor Marokkaanse vrouwen (Bartels 2001 en 2005). Voor traditionele vrouwen is de aan-
sluiting bij de Nederlandse samenleving moeilijk te maken. In conflicten met hun echtgenoot hebben ze geen weer-
woord dat hen ruimte geeft een eigen leven op te bouwen. Modern westerse vrouwen lukt het meestal wel een plek in
de Nederlandse samenleving te verwerven maar zij hebben vaak relatieproblemen in de thuissituatie. Emancipatie thuis
moeten zij extra bevechten en dit leidt regelmatig tot psychische problematiek. Vrouwen die proberen te emanciperen
via de islam komen in deze onderzoeken als het sterkst te voorschijn. Zij hebben een weerwoord tegen onderdrukking
thuis en kunnen op basis van de islam aanspraak maken op ruimte om zich te ontwikkelen in hun relatie met hun echt-
genoot en de familie.
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niet altijd het geval. Het komt ook voor dat vrouwen met een baby worden achtergelaten.
Tegelijkertijd zijn er ook vrouwen die juist vanwege hun angst voor achterlatingen niet
aan kinderen willen beginnen.

3.2.3 Mannen en strategie

Wanneer het bij achterlatingen vooral gaat om echtelijke problematiek dan is de volgen-
de vraag of achterlatingen van vrouwen door mannen als incidentele oplossing worden
gezien of dat er sprake is van een strategie. Anders gesteld: wanneer mannen vrouwen
achterlaten in het land van herkomst, is er dan sprake van een individuele actie door de
betrokken man, een opwelling, of kan achterlaten gezien worden als een strategisch ant-
woord van de man waarbij er sprake is van een strategie, een doelgerichte poging iets

te bereiken? Met andere woorden: wordt het achterlaten van vrouwen en kinderen als
machtsbron gebruikt door mannen om macht over hun vrouwen uit te oefenen?

Anders dan Marokkaanse vrouwen, praten Marokkaanse mannen onderling niet over
hun echtelijke problemen. Dat komt vooral voort uit heshma, schaamte. Het bekend
maken van echtelijke problemen tast hun reputatie ‘ird van mannelijkheid aan en doet
daarmee afbreuk aan hun eer cherif 23 Dat geldt vooral voor echtelijke problemen. Man-
nen die hun vrouwen niet in de hand hebben, hebben geen eer en genieten weinig status
onder mannen. Anderzijds spreken mannen wel in heel algemene termen over echtelijke
problemen en oplossingen. Achterlaten in het land van herkomst is daar een van. Man-
nen bespreken onderling ook de regelingen die samenhangen met verblijf in de Neder-
landse samenleving en de veranderingen in die regelingen. Suggesties aan elkaar worden
dus niet persoonlijk gedaan maar wel in z'n algemeenheid.

Uit de feitelijke achterlatingen blijkt ook dat er waarschijnlijk sprake is van een gerichte
daad en niet zozeer van een opwelling. Rond het gedrag van achterlaten komen aan-
verwante acties te voorschijn die zo gericht kunnen zijn dat er inderdaad sprake is van
een strategie. Op zich is dit ook niet zo verbazend. Vrouwen worden door hun mannen
naar Nederland gehaald en mannen bepalen ook de woonplaats van de kinderen die uit
het huwelijk voortkomen. Deze opvatting is ook niet strijdig met de Nederlandse visie
met betrekking tot gezinsvorming en hereniging van en voor migranten. De partner in
Nederland is verantwoordelijk voor de zich nieuw vestigende partner. Hij (of zij) dient
ook over voldoende inkomsten te beschikken. Die verantwoordelijkheid wordt dus ook
nadrukkelijk op de schouders van mannen gelegd, op z’n minst gedurende drie jaar. Met
de mogelijkheid tot het verwerven van een onafhankelijke verblijfsvergunning, krijgt de
man het besef dat de vrouw een eigen verblijf heeft. In een interview stelde een Marok-
kaanse man dat hij verantwoordelijk is voor het welzijn van zijn vrouw omdat hij haar
hierheen had gehaald. Als het goed gaat met zijn vrouw en als de huwelijksrelatie bevre-
digend verloopt, kan de man dat ook als verdienste van zichzelf claimen. Voor de geinter-
viewde man betekende verantwoordelijkheid ook dat hij een oplossing zou moeten zoe-
ken wanneer haar verblijf hier niet zou slagen. Tegelijkertijd zijn Marokkaanse mannen
vanuit hun achtergrond vaak geneigd om de verantwoordelijkheid voor het falen van een
huwelijk bij de vrouw te leggen. Mannen zijn verantwoordelijk voor de eer van een fami-
lie, terwijl die eer sterk wordt bepaald door het gedrag van vrouwen (Bartels 1993). Een
Marokkaanse vrouw zegt hierover:

23 Zie voor een uitvoerige analyse van de culturele concepten heshma, schaamte, ‘ird (reputatie) en cherif (eer) Bartels
1993:173-188.
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“Ja, zo denken Marokkaanse mannen. Als een huwelijk goed gaat is het de man die het doet
en als het slecht gaat is het de schuld van de vrouw. Maar je doet het samen, hé”

Dat mannen verantwoordelijk zijn voor hun vrouwen komt ook terug in de praktijk

van alledag met betrekking tot het regelen van belastingen, verzekeringen, etc. maar ook
voor de verblijfsdocumenten van hun vrouwen en kinderen. Dit kan goed bedoeld zijn.
Vrouwen hebben vaak weinig schoolopleiding genoten en komen in Nederland in een
geheel nieuwe situatie terecht. De mannen zijn dan al ingevoerd. Daardoor hebben veel
vrouwen niet de beschikking over hun eigen papieren, niet in Nederland en niet wanneer
ze in het land van herkomst op vakantie zijn. In heel veel gevallen, misschien wel in het
merendeel, zijn het de mannen die de verblijfszaken regelen. Wanneer vrouwen niet op
de hoogte zijn van hun status, kan dit leiden tot extra afhankelijkheid en geeft dit man-
nen extra machtsbronnen in handen.

Na binnenkomst in Nederland op een MVV, moet de persoon in kwestie zich binnen
drie dagen melden bij de vreemdelingenpolitie. Van een MVV moet binnen zes maanden
gebruik gemaakt worden, anders vervalt deze. Lang niet alle mannen vragen hun echtge-
noten, binnengekomen met een MVV, zich bij de vreemdelingendienst te melden. Lang
niet alle mannen vragen een omzetting aan tot athankelijke verblijfsvergunning na de
binnenkomst met MVV. Lang niet alle mannen vragen een voortzetting van (afthankelijk)
verblijf aan na drie jaar, in de vorm van verlenging athankelijk verblijf of verlenging als
onafhankelijk verblijf. In dit aanvragen spelen zeker ook de hoge kosten een rol. Na vijf
jaar legaal verblijf onafhankelijk verblijf aanvragen voor onbepaalde tijd, kost 890 euro.
Verlengen van de afhankelijke verblijfsvergunning, per vijf jaar te verlengen, kost 285
euro. Na drie jaar een wijziging beperking aanvragen kost 430 euro. Er zijn mannen die
de aanvrage van verlenging of omzetting voor onafthankelijk verblijf vertragen tot na de
termijn. Dat betekent dat de vrouwen in kwestie een nieuwe aanvrage moeten doen met
redenen omkleed. Dit geeft mannen ruimte en maakt vrouwen afhankelijker. Wanneer
vrouwen niet over de vereiste vergunningen beschikken of wanneer mannen die aan-
vragen en voor de verlengingen verantwoordelijk zijn, wordt het hen mogelijk gemaakt
vrouwen extra afhankelijk te maken of te houden. Het aanvragen van een vergunning
voor onbepaalde tijd geeft mannen het besef dat vrouwen hun eigen verblijf kunnen
regelen en dat de vrouw daarvoor niet meer afhankelijk is van de man. Een van de sug-
gesties die tijdens het onderzoek door een informante werd gedaan was om verlengingen
voor onafhankelijk verblijf en voor verblijf onbepaalde tijd niet meer via de echtgenoot te
laten verlopen maar door de vrouw zelf. Vanzelfsprekend zou dit ook het geval moeten
zijn voor mannen met afhankelijke verblijfsvergunning die omgezet kunnen worden. De
hoge kosten die verblijfsvergunningen met zich meebrengen werden tijdens het onder-
zoek ook ter discussie gesteld. Tot slot werd voorgesteld dat de mogelijkheid om na drie
jaar een afthankelijke verblijfsvergunning te verlengen, onmogelijk wordt gemaakt.

Een andere mogelijkheid om vrouwen als het ware uit Nederland ‘weg’ te schrijven is

de wijze waarop de Nederlandse burgerlijke stand werkt. Het is mogelijk dat mannen
hun echtgenoten uit de burgerlijke stand laten halen, zonder dat vrouwen daarvan op de
hoogte zijn. Dat maakt het mogelijk dat viouwen die achtergelaten worden in Marokko,
geen vaste verblijfplaats meer op kunnen geven in Nederland. Een informante wees tij-
dens het onderzoek op de mogelijkheid ongewenste uitschrijving uit het bevolkingsre-
gister te ondervangen door mensen dit persoonlijk te laten uitvoeren. In z’n algemeen-
heid werd gesuggereerd, speciaal door advocaten, om vrouwen zelf te verplichten zich
in en uit te schrijven in de burgerlijke stand en om hen te verplichten zelf vergunningen
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en verlengingen aan te vragen. Er werd door deze informanten veel nadruk gelegd op de
noodzaak dat vrouwen zelf controle krijgen en houden over hun eigen papieren en docu-
menten.?4

Tot slot is duidelijk dat er Marokkaanse mannen zijn die succesvol gebruik maken van
gedwongen achterlating om zich van hun vrouwen te ontdoen. Tijdens het onderzoek
kwam een casus naar voren waarin de man achtereenvolgens vijf verschillende vrouwen
had achtergelaten om daarna steeds met een volgende vrouw naar Nederland terug te
keren. Ook loopt er een casus van een gezin waarbij de vrouw en achtereenvolgens een of
meer kinderen ieder jaar na elkaar zijn achtergelaten.

Het is evident dat er ook Marokkaanse mannen zijn die het gedwongen achterlaten van
vrouwen en kinderen sterk veroordelen. Zo stelt een informant dat het weliswaar de ver-
antwoordelijkheid van mannen is om een succes van het verblijf in Nederland voor hun
vrouwen te maken maar mannen rekening moeten houden met hun vrouwen wanneer
het verblijf in Nederland niet goed gaat. Er zijn volgens hen meer mogelijkheden dan
achterlaten wanneer het niet goed gaat. Wanneer een echtelijke relatie niet meer voortge-
zet kan worden, geven zij legale echtscheiding en voortgezet verblijf in Nederland aan als
oplossing. Daarbij wordt wel genoemd dat een dergelijke scheiding sterk eerverlies voor
mannen tot gevolg heeft. Het grote voordeel is dat de man dan de kinderen kan blijven
zien. Volgens deze informant willen de mannen die hun vrouwen en kinderen achter-
laten geen verantwoordelijkheid voor hun kinderen. Vrouwen proberen een scheiding
ook wel te voorkomen, omdat zij die oplossing als moeilijker ervaren dan voortzetting
van het huwelijk. Tegelijkertijd kan dit ook een reden zijn dat mannen tot achterlatingen
overgaan: vrouwen weigeren om tot echtscheiding te komen. Achterlatingen in Marokko
maakt het mannen in zoverre eenvoudiger dat zij minder verplichtingen krijgen met
betrekking tot alimentatie en boedelscheiding en de schade van eerverlies beperken.

In het Tweede Kamer debat over achtergelaten vrouwen wordt ook de vraag gesteld
naar mogelijke vervolging van mannen die hun vrouwen achterlaten. Tijdens het
onderzoek is dat punt meerdere malen ter sprake geweest. Het zal niet eenvoudig zijn
gedwongen achterlatingen strafbaar te stellen. Naast ontvreemding van de papieren
gebeuren er geen echt onoorbare zaken. Diefstal binnen een huwelijksrelatie is eigen-
lijk niet mogelijk, misschien met uitzondering van huwelijken die gesloten worden op
huwelijkse voorwaarden. In feite is er dan alleen sprake van diefstal van staatsdocu-
menten zoals paspoort en verblijfsvergunning. Als mogelijkheid is wel geopperd om
vrouwen aan te sporen een civiele procedure te starten om schadevergoeding van de
man te verwerven voor aangedaan leed.

3.2.4 Ouders en strategie

Hulpverleners en docenten of schoolbegeleiders worden vooral tegen de zomervakantie
geconfronteerd met Marokkaanse jongeren die vragen hebben over gedwongen achterla-
ten in de zomervakantie (Krikke 2003). Deze dreigingen worden zowel gedaan naar jon-
gens als naar meisjes. Jongens lijken met dreigingen makkelijker om te gaan dan meisjes.
Hun bewegingsruimte is sowieso groter. Jongens hebben als antwoord op dreigingen tot
achterlatingen het verlaten van het ouderlijk huis. Jongens lijken ook minder te verlie-
zen te hebben door het huis uit te gaan; ze worden eerder losgelaten dan meisjes vanuit
de thuissituatie. Meisjes nemen dergelijke dreigingen meestal zwaarder op. Dat betekent

24 De nadruk op zelfbeschikking van documenten lijkt simpel. Voor migrantenvrouwen is dat vaak niet het geval. Wanneer
ze hun eigen papieren willen bewaren wordt dat soms als een motie van wantrouwen gezien door de man. Vrouwen
durven dan niet naar hun eigen papieren te vragen, zelfs niet wanneer ze vermoeden dat hun man iets van plan is. Door
ernaar te vragen zijn ze bang de situatie nog erger te maken.
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niet dat ze geen weerwoord hebben. Ook meiden dreigen wel met weglopen als ant-
woord op dreigingen tot achterlaten of tot uithuwelijking. Dergelijke dreigingen tot ach-
terlaten worden ook wel uitgevoerd. Jongerenwerkers die werken met moslimmeiden,
zien dat ouders oplettender worden en gaan dreigen met achterlaten en eventueel uithu-
welijken in Marokko in de periode na de overgang van de lagere school naar de middelba-
re school, en op latere leeftijd wanneer dochters weigeren te huwen. Ouders hebben dan
het gevoel de greep op hun dochters te verliezen.

Meidenwerkers en maatschappelijk werkers weten hier vaak geen duidelijk antwoord op
te geven. Uit het onderzoek blijkt ook dat meidenwerkers zich schuldig voelen wanneer
het tot feitelijke achterlatingen komt en zij zichzelf verwijten tekort geschoten te zijn.

Het zijn niet altijd de vaders die hierin de hoofdrol spelen. Er werd een casus genoemd
van een meisje voor wie die dreiging speelde van de kant van de moeder. De vader bleef
neutraal. Dit roept de vraag op hoe de ouder kind verhoudingen doorkruist worden door
gender.

Hierboven is al aangegeven dat het scheidingscijfer in Marokko tot de hoogste ter wereld
behoort (Bartels 1993:188). Mannen nemen daarna vaak een jongere tweede vrouw. Een gevolg

is het opvallend hoge aantal sdefmoeders in Marokkaanse gezinnen (Brouwer 1997) resulterend

in veel conflicten. In een dergelijke situatie is het niet verwonderlijk dat de vrouw in con-
flicten rond gedrag van jongeren voor de kant van de vader kiest. Maar dit verklaart nog
niet waarom moeders zich soms opstellen tegen hun dochters wanneer ze ‘te vrij’ gedrag
gaan vertonen of ‘te Nederlands’ gaan worden en willen uitgaan, make-up gebruiken,
een vriendje proberen te houden etc. Antropologisch onderzoek in Noord Afrika laat
zien dat vooral oudere vrouwen belang hebben bij het voortzetten van de bestaande
familieverhoudingen. Het zijn vooral deze vrouwen die als bewakers van de traditie
gezien kunnen worden. Dit geeft aan waarom moeders vaak hun zoons opzetten tot ver-
zet tegen hun schoondochters en hun dochters onder streng regiem stellen.?5 Maar niet
alle oudere vrouwen stellen zich op als bewakers van de traditie. Juist ook onder deze
categorie vinden we vrouwen die het bij hun zoons opnemen voor hun schoondochters
en bemiddelen voor hun dochters bij de vaders (Bartels 1993). Oudere vrouwen bevinden
zich als het ware op een sleutelpositie in de familiestructuur.

3.3 Samenvatting

Gedwongen achterlatingen in Marokko is een verschijnsel dat al langere tijd bekend

is. Het is vooral aan SSR te danken dat duidelijk is geworden dat hier een structureel
probleem ligt en dat daar aandacht voor gevraagd moet worden. Schattingen van aan-
tallen zijn moeilijk te geven. Er zijn gemiddeld vijf en twintig tot dertig meldingen per
jaar. Maar Marokko is een groot land en lang niet alle vrouwen zijn van het bestaan van
SSR op de hoogte. Daarom gaan we ervan uit dat het getal dertig ongeveer drie maal
genomen moet worden. Zolang de ambassade niet registreert zal onduidelijk blijven
hoe groot deze categorie exact is. De ambassade registreert de achtergelaten vrou-
wen/kinderen en jongeren niet omdat er geen aparte categorie van gemaakt wordt. Er
bestaan geen protocollen voor deze problematiek. Daardoor komt het voor dat er nog
wel eens iets mis gaat in de procedures. Dat lange tijdsverloop roept nieuwe proble-
men op. Publiciteit in de Nederlandse media heeft tot een kamerdebat geleid.

25 In Marokko bestaat de voorkeur tot patrilocale vestiging: een jong stel gaat bij voorkeur inwonen bij de familie van de
man. Camille Lacoste-Dujardin (1985) schreef daar een studie over met de veelzeggende titel: Des méres contre des fem-
mes. Maternité et patriarcat au Maghreb.
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Ook lijkt de ambassade momenteel vlotter te werken en zijn er goede contacten tus-
sen de ambassade en SSR te melden.

Er zijn verschillende categorieén vrouwen/kinderen en jongeren te onderscheiden
binnen de gedwongen achtergelatenen. Vooral de financiéle problematiek van moe-
ders met kinderen is schrijnend. Alimentatie kan niet afgedwongen worden en kin-
derbijslag krijgen de moeders niet voor hun kinderen. De gedwongen achtergelatenen
zijn voor onderhoud afhankelijk van familie. Schoolbezoek is vaak moeilijk.

Onder alle Marokkaanse vrouwen die voor dit onderzoek en in eerder onderzoek, zijn
gesproken, is achterlatingen een bekend verschijnsel. Het roept veel angst op en belem-
mert vrouwen in hun relatie met hun echtgenoot. Van belang is eveneens dat het vrou-
wen ook belemmert in hun bewegingsruimte en daarmee in hun emancipatie binnen

de Nederlandse samenleving. Achterlatingen komen vooral voor in situaties waarin
problemen bestaan in de echtelijke relatie en voor wat jongeren betreft wanneer er pro-
blemen bestaan in de opvoedingsrelatie. Wanneer het om kleine kinderen gaat dan zijn
opvoedingsproblemen niet relevant. Die kinderen worden meegenomen in de echtelijke
problematiek. Overigens hoeft het niet altijd te gaan om echtelijke problematiek die door
beide partners wordt ervaren. Het komt ook wel voor dat vrouwen tevoren geen vermoe-
den hadden dat ze achtergelaten zouden worden.

Maatschappelijk werkers en jongerenwerkers in Nederland melden dat zij deze proble-
matiek tegenkomen, vooral tegen de grote vakantie. Wanneer ze signalen opvangen dat
deze problemen spelen, zeggen ze niet veel te kunnen doen. Voorlichting over mogelijke
maatregelen wordt als nodig ervaren. Vaak ook voelen ze zich tekort schieten wanneer er
jongeren of vrouwen feitelijk worden achtergelaten.

Door Marokkaanse mannen worden achterlatingen wel gezien als hun verantwoordelijk-
heid voor hun vrouwen en kinderen. Volgens de Nederlandse staat zijn zij ook verant-
woordelijk voor hun vrouwen en kinderen. Zij zijn het in ieder geval die hun vrouwen
hier naar toe hebben gehaald. Onderling praten mannen niet met elkaar over problemen
in de echtelijke relatie. Wel wordt er over achterlatingen in algemene termen gesproken.
Omdat mannen vaak verantwoordelijk zijn voor de regelingen rond de verblijfsstatus
van de vrouw en de kinderen en omdat verlengingen van verblijf vaak ook grote finan-
ciéle kosten met zich meebrengen, zijn vrouwen extra athankelijk van hun echtgenoten
voor verder of voortgezet verblijf. Het lijkt erop dat achterlatingen niet gezien kunnen
worden als een opwelling, maar eerder als een strategie waarbij mannen achterlaten
gebruiken om te voorkomen dat zij de negatieve consequenties van een echtelijke pro-
blematiek voor ogen krijgen. Door informanten werd aanbevolen vrouwen meer eigen
zeggenschap over verblijfsstatus en documenten te geven en de financiéle lasten rond
verlengingen van verblijf te beperken. Het komt ook wel voor dat beide ouders besluiten
jongeren achter te laten of dat de moeder daarop aandringt. Dit kan samenhangen met
de aanwezigheid van stiefmoeders in het gezin. Onderzoek in noord Afrika toont dat het
vooral ook oudere vrouwen zijn die als handhavers van de traditie optreden.
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HOOFDSTUK 4

Gedwongen achterlatingen in Turkije

In dit hoofdstuk zal verslag worden gedaan van de resultaten van onderzoek naar
gedwongen achterlatingen van vrouwen/kinderen en jongeren in Turkije. Er wordt kort
ingegaan op de voorgeschiedenis en dat wat bekend is over achtergelaten vrouwen, er
wordt aangegeven op welke manier Turkse vrouwen bekend zijn met dit verschijnsel, de
consequenties daarvan voor Turkse vrouwen in Nederland en de visie van mannen.

4.1 In Turkije

4.1.1 Voorgeschiedenis

Anders dan achtergelaten vrouwen en kinderen in Marokko zijn achtergelaten vrouwen
in Turkije niet veel in de publiciteit geweest. Er is geen NGO als SSR die in Turkije werkt
en het probleem in kaart probeert te brengen om het in Nederland aan de orde wil stel-
len. Er zijn in Nederland wel enkele mensen mee bezig. Maar dat is toch vooral beroeps-
halve, incidenteel en persoonlijk. Er is geen duidelijke organisatie die dit probleem aan
de orde stelt.

Na het spoeddebat in de tweede kamer circuleert er een cijfer van 100 Turkse vrouwen
die in Turkije zijn achtergelaten. Dit cijfer is echter in het onderzoek niet duidelijker
geworden. Het is eerder een cijfer dat een eigen leven is gaan leiden. Over aantallen Turk-
se vrouwen/kinderen en jongeren die achtergelaten worden is geen betrouwbaar cijfer
gevonden. Wel is duidelijk dat het verschijnsel sterk speelt onder vrouwen/kinderen en
jongeren, zowel in Turkije als in Nederland. Er zijn in ieder geval veel cases te voorschijn
gekomen. Maar die cases zijn niet allemaal even duidelijk en er is meestal geen nauwkeu-
rige beschrijving van te geven.

4.1.2 Vrouwenorganisaties

Om informatie over achtergelaten vrouwen in Turkije te achterhalen is er samengewerkt
met een Turks Koerdische studente culturele antropologie. Zij heeft e-mails verzonden
naar vrouwenorganisaties, naar mensenrechtenorganisaties en gouverneurs van provin-
cies in Turkije (zie bijlagen). Duidelijk is dat het hier gaat om een willekeurige selectie.
Vrouwenorganisaties in Turkije zijn soms redelijk in omvang, maar vaak ook klein. Die
organisaties worden dan draaiend gehouden door enkele actieve vrouwen. Dat betekent
niet dat er niet meer vrouwen gemobiliseerd kunnen voor acties maar wel dat het organi-
serend werk meestal door enkelen wordt gedaan. Dat geldt dus ook voor het beantwoor-
den van de e-mails met vragen over achtergelaten vrouwen/kinderen jongeren. Niet alle,
via de e-mail, aangeschreven organisaties hebben antwoord gegeven. Daarnaast zijn er
ook vrouwen via de e-mail aangeschreven uit het persoonlijk netwerk van de studente.

De regio waar de meeste reacties van terugkwamen zijn: Konya, Kirsehir, Nevehir en ook
Ankara. In west Turkije zou het minder vaak voorkomen dat migrantenvrouwen worden
achtergelaten dan in midden en oost Turkije. Maar opmerkelijk genoeg waren er geen
reacties uit het oostelijk gebied van Turkije, waar vooral Koerdische bevolking woont.

De meeste vrouwenorganisaties en mensenrechtenorganisaties stellen dat ze wel de pro-
blemen van achtergelaten vrouwen kennen en er ook wel cases van tegenkomen. Zo zijn
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er ongeveer dertig cases genoemd via deze methode.2® De cases komen eigenlijk allemaal
op hetzelfde neer: de vrouwen gaan naar Turkije op vakantie. Daar aangekomen neemt de
man de papieren af en de vrouw blijft achter. Soms doen vrouwen aangifte bij de politie.
Er is een geval van een vrouw die dat probeert. Maar omdat de vrouw de diefstal van haar
man niet kan bewijzen, doet zij aangifte van vermissing. De politie geeft haar daarover
een verklaring. Met de verklaring gaat ze naar de Nederlandse ambassade en die geeft
haar een document waarmee ze naar Nederland kan gaan. Terug gekomen in Nederland
voegt ze zich bij haar man. Die is dan erg ontstemd omdat ze aangifte heeft gedaan van
vermissing. Ze wordt dan weer mishandeld en belandt uiteindelijk in een Blijf van mijn
Lijf huis.

Economische zelfstandigheid van vrouwen is niet altijd voldoende haar te vrijwaren van
achterlatingen. Een casus betreft een vrouw die kostwinner was. De man was huisman.
Hij nam haar documenten af tijdens een vakantie in Turkije en vertrok naar Nederland.
Daar belde hij het werk van zijn vrouw en vertelde dat ze niet meer terug kwam. De
vrouw slaagde erin naar Nederland terug te komen met nieuwe documenten. Onder-
tussen was er op haar werk een andere kracht aangetrokken. Haar man weigerde haar in
huis. Daarna kwam ze zonder werk en huis alleen te staan.

Evenals onder Marokkaanse vrouwen komt het vaak voor dat viouwen geen beheer heb-
ben over hun eigen documenten. Meerdere cases melden dat het gaat om vrouwen die
hier al lange tijd wonen, tien jaar en meer.

Een van de cases meldt dat een vrouw, ongeveer 10 jaar in Nederland, door haar man
wordt achtergelaten in Turkije. Daar blijft ze ongeveer 3 tot 4 jaar Dan weet ze terug te
komen. Dan blijkt in Nederland dat haar verblijfsvergunning is verlopen. Ze wist niet dat
die slechts drie jaar geldig was. Ze verblijft nu illegaal in Nederland.

Een Turkse advocate van de vrouwenorganisatie Mor cati, die in januari 2005 ACVZ

in Nederland bezocht in het gezelschap van Turkse mensenrechtenactivisten, en die
gewerkt heeft in een vrouwenopvanghuis in Istanbul, meldt dat ze meer dan 100 vrou-
welijke cliénten heeft gehad die door hun mannen achtergelaten waren.?” Deze consta-
tering maakt duidelijk dat het achterlaten van vrouwen in Turkije niet beperkt is tot de
regio in midden en oost Turkije en dat het om grote aantallen gaat. Het probleem is wel
dat de gegevens die we nu hebben geen voldoende indicatie geven om een betrouwbare
schatting te maken van de incidentie.

Van de aangeschreven gouverneurs heeft er één een duidelijke reactie teruggestuurd. Het
gaat om de gouverneur van Yozgat in Centraal Anatolié. Yozgat is een provincie.?® De
gouverneur heeft de stadhouders in de provincie opdracht gegeven om te zoeken naar
achtergelaten vrouwen.?9 Het antwoord dat we ontvingen is (vertaald) het volgende:
Naar aanleiding van uw e-mail heeft ons gouverneurschap een onderzoek gedaan bin-

nen onze provincie. We hebben ontdekt dat in Saraykent acht en in Cayiralan vijf vrou-
wen door hun mannen zijn achtergelaten. Onze burgers die om verschillende redenen naar

26 Via vrouwenorganisaties en het persoonlijk netwerk kwamen ongeveer dertig cases boven. Via het stadhouderschap in
Yozgat dertien, totaal drie en veertig. Maar het blijft moeilijk deze cases te interpreteren. Over welke periode gaat het?
Gaat het om migrantenvrouwen uit Nederland of ook uit andere landen, bijvoorbeeld uit Duitsland? Exacte interpretatie
van de cases is niet te geven zonder onderzoek in Turkije.

27 Het opvanghuis is gesloten in verband met tekort aan financién.

28 Turkije telt 81 provincies

29 Stadhouders (caemakan) zijn aangesteld door de centrale regering en besturen een stedelijk gebied. Daarnaast is er nog
de gekozen burgemeester.
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Europa zijn gegaan, bouwen daar een nieuw leven op. Hun vrouwen die hier in Turkije ach-
tergelaten worden, maken een moeilijke tijd door. Sommige van deze mannen komen nooit
meer terug en sommige komen jaren later terug voor vakantie. Achtergelaten vrouwen van
deze mannen zijn hun slachtoffers. Onze stichtingen voor sociale hulp en steun (Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari) proberen deze vrouwen te helpen. In totaal wonen
ongeveer 30 tot 40 duizend burgers van onze provincie in het buitenland. Deze achterge-
laten vrouwen hebben economische problemen. Vrouwen die officieel nog niet gescheiden
zijn, kunnen ook niet hertrouwen en daardoor worden ze nog meer slachtoffer. Ze kunnen
niet aan hun dagelijkse behoeften voldoen. Met hulp van familie, kennissen en stichtingen
voor sociale hulp en steun proberen ze te leven.

Het stadje Saraykent telt 9.224 inwoners en het stadje Cayiralan telt 14.046 inwoners.3°
Dat betekent dertien vrouwen op ongeveer 23.000 inwoners. Duidelijk is dat het hier
gaat om de achtergelaten vrouwen die bekend zijn bij de stichtingen voor sociale steun.3!
De achtergelaten vrouwen/kinderen en jongeren die geen steun ontvangen komen

niet in deze cijfers terug. Bovendien betreft het twee stadjes. Er zijn veertien stadjes in
deze provincie met een bevolking van 315.156 inwoners. De bevolking in de dorpen telt
367.763 zielen. Totaal aantal in die provincie is 682.919.

4.1.3 Nederlandse Ambassade

Opmerkelijk is dat de Nederlandse ambassade een goede naam heeft in de verhalen van
de vrouwen en in de cases. Steeds weer wordt gemeld dat de Nederlandse ambassade
meewerkt om de benodigde papieren te verzorgen. Er zijn wel enkele negatieve mel-
dingen maar over de hele lijn is het beeld over de ambassade en de consulaten positief.
Mogelijk dat juist de positieve houding van de ambassade het probleem ten dele ook wel
verdoezelt. Als achterlatingen beschouwd worden als een incident waar de ambassade
(consulaire) hulp voor verleent, kan het structurele karakter van het probleem op de ach-
tergrond blijven.3? Dat maakt ook dat het van de kant van Nederland, als voortdurend
terugkerend probleem, niet zichtbaar is geworden en er geen beleid op gevoerd wordt.
(Tk ga er hier vanuit dat de Nederlandse ambassade in Ankara, evenals de ambassade in
Rabat, geen protocollen heeft ontwikkeld voor vrouwen die zich melden als achterge-
laten).33 Turkse medewerkers van vrouwen- en mensenrechtenorganisaties uit Turkije
pleiten voor het aanstellen van een medewerker voor vrouwenzaken bij ambassades. Dan
zouden de problemen van migratie voor vrouwen niet alleen soepeler verholpen kun-
nen worden, maar ook de problematiek waar vrouwen mee te maken krijgen, inzichtelijk
gemaakt kunnen worden.

30 www.yozgat.gov.tr/yozgat.php?sayfa=nufus geraadpleegd op 13 december 2004.

31 Het antwoord is niet helemaal duidelijk. Mogelijk is de term ‘achtergelaten vrouwen’ niet begrepen. Misschien wordt het
hier geinterpreteerd als gehuwd en achtergelaten maar niet woonachtig geweest in Europa. Omdat we speciaal gevraagd
hebben naar achtergelaten vrouwen die in het land van vestiging hebben gewoond, ga ik er hier vanuit dat het ook deze
categorie is die door de gouverneur van Yozgat is geteld. Exact onderzoek naar deze problematiek vraagt aanwezigheid ter
plaatse. Correspondentie via de e-mail in het Turks kan altijd misverstanden opleveren.

32 Mogelijk vertellen de vrouwen niet altijd dat hun echtgenoot hun papieren heeft afgenomen maar geven ze vermissing
aan. Het is voor vrouwen vaak moeilijk over dit probleem te praten.

33 Onderzoek naar en bij Nederlandse ambassades is niet in dit onderzoek opgenomen. Zie inleiding.
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4.2 In Nederland
4.2.1 Hulpverleners

Alle advocaten, maatschappelijk werkers en jongerenwerkers geven aan dat het probleem
sterk speelt in Turkije en in Nederland. Ook zij maken verschil tussen de verschillende
regio in Turkije. Het probleem speelt volgens hulpverleners vooral in centraal Turkije.
Een Turkse advocate legt uit dat het in Turkije nog relatief makkelijk is om te trouwen en
te scheiden. Contracten hoeven niet ondertekend te worden. Ook huwelijkscontracten
niet. Een vingerafdruk is voldoende en daar is makkelijk misbruik mee te maken. Voor
scheidingen is het niet nodig voor de rechter te verschijnen. Als je gezamenlijk overeen-
komt dat er een scheiding moet plaatsvinden, kan het met een advocaat. Soms nemen
mannen wel een andere vrouw mee en vragen de advocaten niet om legitimatie. Identifi-
catieplicht zou ingevoerd moeten worden in Turkije.

Scheiding is voor mannen vaak wel belangrijk omdat de man de vrouw dan niet hoeft te
onderhouden en erfrecht en pensioen niet hoeft te delen. Er wordt in Turkije wel gepro-
beerd dit te veranderen. Bijvoorbeeld door Amnesty International en de vrouwenbewe-
ging. Rechten van vrouwen zijn niet gelijk aan die van mannen. In geval van verkrachting
bijvoorbeeld krijgt de man een lagere straf wanneer het een prostituee betreft dan wan-
neer het een maagd of niet-prostituee aangaat. Er wordt geprobeerd de rechten van vrou-
wen via de politiek te veranderen. Via premier Erdokan kan de Dinayet beinvloed wor-
den. (Dat is het staatsgezag over de religie). Hier doet zich wel een verschil voor tussen
hulpverleners en advocaten die zich seculier en die zich religieus opstellen, een verschil
dat ook in de vrouwenverenigingen is terug te vinden. Door hulpverleners die zich als
belijdend moslim opstellen wordt nadrukkelijk verwezen naar de islam. Er moet volgens
hen vanuit het geloof een boodschap worden uitgegeven dat vrouwen niet zo behandeld
kunnen worden, dat ze niet minder zijn dan mannen en dat achterlatingen niet gerecht-
vaardigd zijn.

Het probleem van achtergelaten kinderen in Turkije is minder duidelijk uit de verf geko-
men in het onderzoek. Wel werden door hulpverleners jongeren en dan met name
meisjes genoemd. Meisjes worden meegenomen naar Turkije om op familiebezoek en
vakantie te gaan. Wanneer ze zich te Nederlands, of te los hebben gedragen lopen ze

wel het risico om achtergelaten te worden of in Turkije op een school gezet te worden.
Ook in oost Turkije zijn er steeds meer meisjes die vervolgonderwijs volgen. Een andere
mogelijkheid om het vrije gedrag van meisjes aan banden te leggen is via uithuwelijking.
Omgekeerd worden meisjes wel gebruikt om via een huwelijk met verwanten mensen
naar Nederland te halen.

De meeste vrouwen die achtergelaten worden, proberen wel terug te komen. Daarbij
krijgen ze vaak wel hulp van de Nederlandse ambassade. Terug in Nederland lukt het dan
niet altijd om een verblijfsvergunning te krijgen. Ze verblijven dan op ‘vage’ adressen en
proberen om via een nieuwe procedure een vergunning te verkrijgen.

De meeste problemen zijn terug te vinden met vrouwen die nog een afthankelijke ver-
blijfsvergunning hebben. Door het invoeren van het geweldscriterium (wanneer er spra-
ke is van aantoonbaar huiselijk geweld kunnen vrouwen een onafthankelijke vergunning
krijgen) biedt de afhankelijke verblijfsvergunning wel meer zekerheid en onafthankelijk-
heid aan vrouwen. Maar de IND interpreteert volgens de advocaten het geweldscriterium
heel beperkt. Een probleem is ook dat toepassing van het geweldscriterium een dokters-
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verklaring vraagt en er moet aangifte gedaan worden door de vrouw. Vrouwen doen niet
makkelijk aangifte van geweldspleging. Dat levert een breuk op met de man en de familie
van de man en sluit voor hen tegelijkertijd de weg terug af.34

Alle hulpverleners stellen dat dreigingen met achterlaten heel veel voorkomen, zowel
naar vrouwen als jongeren toe. Mogelijke vormen van hulpverlening zijn de vrouwen-
telefoon, meisjestelefoon en een eerste hulp tasje. Dat is een tasje waarin een kopie van
alle papieren wordt gedaan, paspoort, MVV, verblijfsvergunning, adres van de ambassade
en een beetje geld of enkele sierraden. Dan is er in ieder geval genoeg om naar de ambas-
sade te gaan of naar het consulaat. Natuurlijk moet dat tasje op een veilige plek bewaard
worden, bijvoorbeeld bij een vriendin, buurvrouw of betrouwbaar familielid. Ook voor
Turkse vrouwen met Nederlandse nationaliteit is zo’n tasje handig.

Er bestaan inmiddels wel Turkse vrouwenverenigingen die proberen iets aan de proble-
men van Turkse vrouwen te doen. Toch richten die zich niet specifiek op achterlatingen
van vrouwen en kinderen.

Kezban, een vereniging van Turkse vrouwen richt zich vooral op het bestrijden van eer-
wraak. Kezban heeft achterlatingen wel als agendapunt maar is daar nog niet aan toe
gekomen. Kezban participeert in de werkgroep Mudawwanah. De vereniging van vrou-
wen uit Turkije in Amsterdam, Amsterdam Tiirkiyeli Kandinlar Birligi (ATKB), een
seculiere Turkse vrouwenorganisatie, richt zich ook niet specifiek op achterlatingen. Ze
komen het wel tegen in de individuele hulpverlening. ATKB wordt ook wel geraadpleegd
door decanen of vertrouwenspersonen van middelbare scholen wanneer meisjes signalen
hebben gegeven dat ze bang zijn uitgehuwelijkt te worden of te worden achtergelaten.
De vrouwenafdeling van Milli Gérus, een religieus Turkse beweging, komt niet vaak ach-
terlatingen tegen. Er wordt wel soms over gesproken en mensen weten ook dat het voor-
komt maar binnen de eigen beweging lijkt het niet echt urgent.

Zoals boven al aangegeven zijn achterlatingen van vrouwen en jongeren voor de vrou-
wenverenigingen niet te verdedigen. Dat geldt zowel voor de seculiere verenigingen als
voor de vrouwenafdeling van Milli Gérus. Achterlatingen zijn voor deze vrouwen ook
niet te begrijpen vanuit de islam.

“Hoe kun je dat doen, als mens kan dat niet en helemaal niet als belijdend moslim”™

Zowel ATKB, Yanyana (evenals ATKB een seculiere vrouwenvereniging) als Milli Goérus
hebben projecten lopen om huiselijk geweld te bestrijden. Die projecten verkeren al in de
uitvoeringsfase (ATKB en Yanyana) of in de ontwikkelingsfase (Milli G6rus). Binnen die
projecten zouden achterlatingen opgenomen kunnen worden. Vooral als vorm van psy-
chisch geweld kan dit aan de orde gesteld worden. De vrouwenbeweging van Milli Gorus
stelt zelfs dat in het algemeen gesproken lichamelijk geweld minder een probleem is dan
psychisch geweld. Zij richten zich vooral op het ontwikkelen van mondigheid en weer-
baarheid van vrouwen en meisjes. Naast de oriéntatie op de vorm van huiselijk geweld
lijkt er ook verschil van inzicht te zijn over de vraag hoe het aangepakt moet worden.
ATKB stelt dat vrouwen moeten leren om huiselijk geweld te herkennen om tot bewust-

34 Aantoonbaar geweld binnen een huwelijk is een argument geworden om een zelfstandige verblijfsvergunning te verle-
nen, zelfs als de relatie binnen de driejaarstermijn verbroken is. Aanvankelijk was er nog een aanvullend argument ver-
eist, bijvoorbeeld kinderen in Nederland geboren (Kraus 2003:9). Voor achtergelaten vrouwen werkt dit argument niet
altijd duidelijk. Zo is er een casus gevonden van een vrouw die wel aangifte had gedaan en een doktersverklaring had.
Toch werd haar een visum voor terugkeer naar Nederland door de ambassade in Marokko geweigerd. Na tussenkomst
van een advocaat uit Nederland kon ze naar Nederland terugkeren.
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wording van de ontoelaatbaarheid te komen. Ze werken samen met Transact en de vrou-
wenopvanghuizen. Voor Transact en de opvanghuizen ligt vooral het accent op training
vanuit de vraag: hoe ga je in de praktijk om met huiselijk geweld? Hoe kom je tot zelfver-
dediging? Zowel ATKB als Milli Gorus stellen dat de vrouwen meer moeten doen dan
actief getraind te worden. Het gaat beide verenigingen om een mentale verandering, zij
het in verschillend perspectief. ATKB gaat uit van emancipatie en bewustwording. Milli
Gorus benadrukt dat vrouwen moeten zoeken naar hun eigen plaats in de Nederlandse
samenleving vanuit hun religieus beleven. ATKB probeert wel om het werkterrein uit te
breiden en gaat samenwerken met moskeen. Alle vrouwenverenigingen bieden spreek-
uur aan voor individuele problemen.

4.2.2 Mannen en strategie

Om een duidelijker beeld te krijgen van de problematiek achter de gedwongen achter-
latingen zijn vijf Turkse mannen geinterviewd. Daarvan zijn er drie hulpverlener, een
vrachtwagenchauffeur en een student. Uit deze interviews komt naar voren dat Turkse
mannen niet geneigd zijn met andere mannen te praten over echtelijke problemen, bij-
voorbeeld in koffiehuizen. De geinterviewden stellen ook dat ze niet denken dat mannen
elkaar onderling advies geven. Soms praten ze wel in het algemeen over achterlaten. Een
vergelijkbaar beeld kwam op onder Marokkaanse mannen.

Als motief om vrouwen in Turkije achter te laten wordt opgegeven dat er huwelijkspro-
blemen zijn en voor jongeren dat er opvoedingsproblemen zijn. Soms zijn vrouwen zich
dat bewust, soms ook niet en is de achterlating een verrassing. Mannen zouden dit doen
omdat ze niet voortdurend met de vrouw geconfronteerd willen worden in Nederland,
na bijvoorbeeld een scheiding. Dat zou ook de reden zijn dat mannen niet willen schei-
den. Dan heeft de man geen invloed meer op de vrouw en kan ze een zelfstandig leven
opbouwen. Mannen zijn ook bang voor de verhalen die vrouwen kunnen vertellen aan
andere vrouwen in de omgeving. Dat is schadelijk voor hun eer en reputatie. Opmerke-
lijk was dat er ook andere motieven werden genoemd voor achterlating, zoals wraak en
straf. Mannen zouden de vrouw achterlaten in Turkije omdat ze dan afhankelijk is van
haar familie. Dat is dan een schande over de familie van de vrouw. Daarmee leggen ze
de schuld van het mislukken van het huwelijk niet alleen bij de vrouw, maar ook bij de
familie van de vrouw. Met het achterlaten zeggen ze dan eigenlijk:

“Uw dochter is niet goed genoeg, ze is niet zoals u gezegd heeft”

In Turkije krijgen de vrouwen ook de schuld van het mislukken van het huwelijk.
“Daar zeggen ze: een goede vrouw maakt haar man gelukkig”

Deze informanten stellen dat achterlaten ook een straf kan zijn van de man voor het mis-
lukken van het huwelijk. Ze geven de verantwoordelijkheid voor het mislukken aan de
vrouw. Omdat in Turkije gescheiden vrouwen als een schande worden ervaren kan het
achterlaten ook als bestraffing werken voor zowel de vrouw als de familie.

“Ze zeggen: het is je verdiende loon voor je slechte gedrag™

Wanneer vrouwen niet bij familie terecht kunnen, moeten ze wel naar opvanghuizen.
Maar die opvanghuizen hebben in Turkije een erg slechte naam. Zelfs de burgemeester
van Ankara zou gezegd hebben dat vrouwen in de tehuizen eerloos zijn en moeilijk om

mee om te gaan. Een probleem voor opvanghuizen in Turkije is dat deze niet zelfstandig
zijn maar een gemeentelijke instelling. Dit beperkt de armslag van opvanghuizen en de
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financiering. Juist de slechte naam van opvanghuizen maakt dat vrouwen proberen te
voorkomen in opvanghuizen terecht te komen.

Evenals de advocaten benadrukken ook deze informanten dat vrouwen bang zijn voor
achterlatingen en hun rechten niet kennen.

“De onwetendheid is erg groot. Zelfs na twintig jaar in Nederland zijn ze nog bang en
weten ze niet wat hun rechten zijn”

Ook het dreigen met achterlatingen komt heel veel voor.
“Ze zeggen: Als je zo doorgaat, breng ik je terug naar Turkije. Je gaat te ver”

Ze wijzen daarbij op de afthankelijkheid van vrouwen voor hun verblijfsvergunning van
mannen, in ieder geval de eerste drie jaar.

“Vrouwen worden wel als pakketjes heen en weer gestuurd”

Mannen zorgen er dan soms ook voor dat ze niet kunnen gaan werken. De economische
afthankelijkheid maakt vrouwen eveneens heel zwak. Een informant stelt ook dat man-
nen niet over huwelijksproblemen willen praten omdat het voor hen niet voordelig is dit
te doen. Dit type mannen gebruikt ook de onbekendheid van vrouwen met de Neder-
landse situatie als middel om hun vrouwen athankelijk te houden. Deze mannen willen
niet dat hun vrouwen Nederlands leren. Ze sturen hen wel naar taallessen omdat het
verplicht is. Mannen gebruiken ook wel de religie als rechtvaardiging voor hun optreden.

4.3 Samenvatting

Achterlatingen in Turkije lijken evenals in Marokko, veel voor te komen. Betrouwbare
cijfers zijn niet te geven. Wel zijn er veel cases gevonden. Ook in Nederland speelt dit
probleem een rol. Turkse vrouwen en meisjes zijn vaak erg bang dat zij na de zomerva-
kantie achtergelaten zullen worden. Deze angst heeft ook grote gevolgen voor het dage-
lijks leven van vrouwen in Nederland. Advocaten en hulpverleners noemen vooral de
afthankelijkheid van mannen voor vrouwen als het grootste probleem. Mannen profiteren
daarvan en vrouwen kunnen als pakketjes heen en weer gezonden worden. Vrouwenver-
enigingen, zowel seculier als op religieuze grondslag proberen projecten tegen huiselijk
geweld op te zetten. Daarbinnen hebben achterlatingen nog geen plaats gevonden. Wel
zou het daarin opgenomen kunnen worden.
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HOOFDSTUK §

Beschouwingen en Conclusies

In dit hoofdstuk zal een beschouwing worden gegeven van de resultaten van onderzoek.
Daarbij gaan we uit van het kader zoals in hoofdstuk 2 is ontwikkeld, huiselijk geweld
voortkomend uit machtsverhoudingen tussen mannen en vrouwen respectievelijk tus-
sen ouders en kinderen vanuit transnationale bindingen. Daarna zullen de onderzoeks-
vragen zoals gesteld in de inleiding worden beantwoord.

5.1 Beschouwingen
Achterlatingen: mannen en vrouwen, ouders en jongeren

De belangrijkste conclusie is dat gedwongen achterlatingen te zien zijn binnen relaties
waarin sprake is van echtelijke en opvoedkundige problemen. Voor vrouwen en kinde-
ren die door de man/vader achtergelaten worden in Marokko en Turkije speelde vaak

in meer opzichten een innerlijke tweestrijd op de achtergrond. Deze innerlijke twee-
strijd hangt samen met de wens en het verlangen op vakantie naar Marokko of Turkije

te gaan en daar de familie te zien. Soms hopen vrouwen ook wel dat familieleden kun-
nen interveniéren in de echtelijke problemen. Tegelijkertijd zagen ze meestal wel dat ze
risico lopen want deze vrouwen hadden vaak het vermoeden dat risico van achterlating
dreigde. Ze waren meestal daarmee bedreigd op een serieuze manier. Bovendien ken-
nen alle vrouwen die voor het onderzoek zijn gesproken, verhalen over achterlatingen en
ook vaak wel vrouwen die het is overkomen. Dat maakt dit verschijnsel ook tot een reéle
dreiging. Veel vrouwen laten zich daar ook in leiden in hun dagelijks leven. Onderlinge
steun wordt wel geboden maar naar het lijkt op een weinig effectieve manier. Ook pro-
test van vrouwen werkt niet.

Een tweede vorm van innerlijke tweestrijd heeft betrekking op verandering in de man
vrouw verhouding. Stolk en Wouters (1983) hebben dit beschreven voor Nederlandse
vrouwen met echtelijke problematiek die waren weggelopen van hun echtgenoten. De
vrouwen krijgen vanuit een ideaal van ‘harmonische ongelijkheid’ te maken met een
nieuwe visie op man vrouw verhoudingen waarbij mannen en vrouwen aan elkaar gelijk-
waardig zijn. In de situatie van harmonische ongelijkheid zijn de verantwoordelijkheden
en rollen duidelijk. Mannen en vrouwen kennen een ongelijke machtsbalans waarbij de
speelruimte voor mannen aanzienlijk groter is dan voor vouwen maar vrouwen voelen
zich daar geborgen bij. Vanaf de jaren zestig van de vorige eeuw komt in Nederland de
vrouwenemancipatie op die vrouwen economisch zelfstandig wil maken en heel zelfbe-
wust. Ze ruilen dus als het ware economische en sociale zekerheid in tegen zelfbewust-
zijn en gelijkwaardiger machtsverhoudingen. Voor migrantenvrouwen geldt een derge-
lijke ontwikkeling, maar versterkt, versneld en beperkter.

Volgens het model zoals hen vertrouwd is vanuit de landen van herkomst is de machts-
balans sterker voor de man. Die bepaalt wat er gebeurt en hoe. Daar staat voor hen tegen-
over dat ze economisch geen problemen hebben en sociale erkenning in hun rol en posi-
tie krijgen als vrouw en moeder. De Nederlandse samenleving daarentegen vraagt dat ze
zelfstandig zijn, dat ze gaan participeren op een heel ander niveau, dat van gelijkwaardige
partner, moeder en werknemer. Ze worden geacht de taal te gaan leren en zich onafthan-
kelijk van de man te gaan bewegen. Voor mannen betekent dit dat ze de rol van echtge-
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noot, vader en kostwinner moeten herzien. Vrouwen zijn dan niet meer afthankelijk van
hun mannen maar gaan zich zelfstandig bewegen in de Nederlandse samenleving, buiten
de gebruikelijke vrouwenwereld. Dat betekent voor mannen een verschuiving van de
machtsbalans. Vrouwen worden minder athankelijk van hun mannen.

Een groep van migrantenmannen (uiteraard lang niet alle migrantenmannen) lijkt niet
mee te gaan in deze verschuiving van machtsverhoudingen maar juist te proberen meer
ruimte op te eisen. Daarbij gebruiken ze de economische en sociale zekerheid die ze
vrouwen zouden moeten bieden, als middel om meer macht te verwerven. Ze kunnen
dat doen omdat ze verblijfsrechtelijk de onafhankelijke partij zijn en vrouwen de athan-
kelijke. Het zelfbewustzijn van vrouwen neemt toe maar onderling kunnen ze elkaar
daarin niet steunen. De adviezen die vrouwen elkaar geven, bestaan vooral uit het weinig
effectieve protest dat ook kenmerkend is voor vrouwen in de landen van herkomst, kla-
gen, geduld betonen etc. Door vrouw en kinderen te dreigen achter te laten en dat vaak
ook daadwerkelijk te doen, zonder financiéle vergoeding, slaat de machtsbalans geheel
door naar de man/vader en wordt de speelruimte van vrouw en kinderen minimaal, in
ieder geval beperkter dan voor vrouwen en kinderen die in Nederland blijven en een
gescheiden huishouden opzetten. De vrouw kan vanuit het land van herkomst ook geen
regelingen treffen met autoriteiten in Nederland. Kinderen en jongeren die vanuit school
een zelfstandig leven opbouwden in Nederland, kunnen daarmee niet verder in het

land van herkomst. Meestal spreken zij de taal onvoldoende om op school mee te kun-
nen komen en vaak is er ook geen geld om naar school te gaan. Transnationale bindingen
maken dat de machtspositie van mannen in het proces van ‘verschuivende machtsver-
houdingen tussen mannen en vrouwen’, sterker kunnen verschuiven in het land van ves-
tiging, Nederland, ten gunste van mannen en ten nadele van vrouwen en kinderen, dan
in het land van herkomst. Vrouwen kunnen hun harmonische ongelijkheid niet inruilen
tegen zelfbewustzijn en gelijkwaardiger machtsverhoudingen. De positie van vrouwen
wordt ongelijker en de harmonie verdwijnt omdat mannen meer macht kunnen uitoefe-
nen: de dreiging van achterlating en de feitelijke achterlating, een middel dat niet bestaat
voor mannen in de landen van herkomst.

Gedwongen achterlatingen als vorm van huiselijk geweld vallen onder geestelijk geweld,
intimidatie. Als we ervan uitgaan dat het belangrijkste motief om tot geweld over te
gaan, het zich niet serieus genomen voelen (De Haan 2003), ook geldt voor geestelijk
geweld of intimideren, dan zijn achterlatingen een vorm van herstel van dat gevoel niet
serieus genomen te zijn. De ander, de vrouw en de kinderen, moeten de achterlater, de
man/vader, wel serieus nemen want die bepaalt de verblijfplaats van de achtergelatene.
Dat is ook in overeenstemming met de visie van de Nederlandse overheid die het recht
op verblijf voor vrouwen de eerste drie jaar laat bepalen door de relatie met de man. Dit
proces van verschuiving in machtsbalans maakt ook duidelijk waarom achterlatingen in
principe ook mannen kunnen treffen, maar dat mannen toch nauwelijks slachtoffer wor-
den. Vrouwen zullen minder makkelijk tot achterlatingen van hun mannen overgaan in
geval van echtelijke conflicten omdat ze daarmee niet meer macht gaan uitoefenen. Man-
nen die hun vrouwen dreigen met achterlaten en feitelijk achterlaten winnen daarmee
aan macht; ze herstellen de scheve balans die evenwichtiger dreigde te worden terwijl
vrouwen die hun mannen achterlaten verliezen in verschuivingen van de machtsbalans.
Zij winnen er eerder mee een man over te laten komen. Hun zelfrespect wordt aangetast
door achterlatingen terwijl dat voor mannen wordt hersteld.

Voor ouders die hun kinderen achterlaten geldt een vergelijkbaar proces. De machtsba-
lans tussen ouders en kinderen dreigt in de Nederlandse situatie evenwichtiger te wor-
den. Kinderen kunnen meer invloed uitoefenen en zich vrijer opstellen dan in de landen
van herkomst. Kinderen dreigen in de ogen van de ouders meer dan in het land van her-
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komst, het verkeerde pad op te gaan of te ‘vernederlandsen’. Wanneer ouders het gevoel
krijgen dat de machtsbalans verstoord raakt, te evenwichtig wordt, of dat kinderen meer
macht krijgen dan ouders, kunnen zij ertoe overgaan, met behulp van hun transnationale
bindingen, de balans te herstellen ten gunste van henzelf, waardoor de machtswinst van
jongeren afneemt.

5.2 Terug naar de onderzoeksvragen

In deze onderzoeksnotitie zullen antwoorden worden gezocht op een drietal vragen
zoals geformuleerd in de inleiding.

Onderzoeksvragen

I Om welke aantallen achtergelaten vrouwen en kinderen gaat het en in welke landen
van herkomst speelt deze problematiek;

II Welke problemen komen deze achtergelaten vrouwen en kinderen tegen als zij terug
willen keren naar Nederland;

III Welke opvattingen en discussies leven er onder migrantenvrouwen over deze proble-
matiek in Nederland en welke mogelijkheden zijn er ter preventie en hulpverlening.

Deze vragen zijn voor het onderzoek uitgewerkt in subvragen, 1 tot en met 6. Per sub-
vraag zal een antwoord gegeven worden.

Subvragen

1 Deze problematiek is vooral bekend vanuit de Marokkaanse migrantengroep in
Nederland. In de werkgroep Mudawwanah participeren echter ook Turkse vrouwen.
Daarnaast zijn er ook signalen dat deze problemen in Egypte en Turkije spelen. De
vraag is hoe en in welke mate.

Uit het onderzoek komt naar voren dat deze problemen binnen de Marokkaanse migran-
tengroep duidelijk spelen. Over de aantallen achtergelaten vrouwen in Marokko kunnen
geen duidelijke cijfers gegeven worden. Het aantal lijkt relatief groot. De meeste Marok-
kaanse vrouwen in Nederland hebben allemaal wel gehoord van deze problemen. De
meeste onder hen kunnen ook gevallen noemen. lets dergelijks geldt ook voor Turkse
vrouwen. Contacten met Turkse vrouwenorganisaties in Turkije en bestuurders aldaar
leveren een reeks aan cases op. Duidelijk is dat de Nederlandse ambassade in Marokko
een slechtere naam heeft dan de Nederlandse ambassade in Turkije. Er wordt gesproken
over ‘passiviteit’ of weinig medewerking van de kant van de ambassade in Marokko en
van goede medewerking van de ambassade in Turkije. Gaandeweg het onderzoek kwa-
men er over de Nederlandse ambassade in Marokko positievere verhalen in omloop.
Mogelijk dat de publiciteit van het NOVA programma in de zomer van 2004 daar een
rol in heeft gespeeld. Ook voor jongeren speelt deze problematiek. Jongeren worden als
kind achtergelaten met hun moeder of als jongere wanneer er opvoedingsproblemen spe-
len. Omdat jongeren handelingsonbekwaam zijn kunnen zij minder makkelijk zelfstan-
dig optreden. Ook ingeval van een Nederlandse nationaliteit zijn ze voor een paspoort
afthankelijk van de ouders.

Of deze problemen voor Egyptische migranten in Nederland spelen is niet duidelijk
geworden. De tijd van onderzoek, twee maanden bleek daarvoor te kort. Wanneer er
vervolgonderzoek plaats kan vinden, lijkt het verstandig om ook voor Pakistan na te gaan
of er achterlatingen plaatsvinden. Daar zijn wel signalen over opgevangen.

ACVZ - APRIL 200§ 4_2 VOORSTUDIE MIGRANTENVROUWEN EN KINDEREN



2 Welke gevolgen hebben de verschillende verblijfsrechtelijke statussen die migran-
tenvrouwen en kinderen kunnen hebben, voor de problemen die zij tegenkomen
wanneer zij achtergelaten worden in het land van herkomst. In hoeverre verschillen
die problemen voor de vrouwen en voor de kinderen en op welke manier hangen de
problemen van vrouwen samen met die van jongeren en kinderen.

Deze vraag wordt samengenomen met vraag 3.

3 Welke wegen en welke procedures moeten deze vrouwen en kinderen bewandelen
om terug te kunnen keren naar Nederland en welke overheidsinstanties komen zij
daarbij tegen. Hoe verlopen die contacten?

SSR maakt onderscheidt tussen verschillende achtergelaten vrouwen:

1 achtergelaten vrouwen met Nederlandse nationaliteit met kinderen met Nederlandse
nationaliteit;

2 achtergelaten vrouwen met een vergunning voor onbepaalde tijd;

achtergelaten vrouwen met een athankelijke verblijfsvergunning;

4 uitgeprocedeerde vrouwen waarvan het verzoek om wijziging van de beperking is
afgewezen in Nederland en die zijn teruggekeerd naar Marokko en Nederlandse kin-
deren hebben

5 achtergelaten vrouwen met Nederlandse nationaliteit.

w

Daarnaast zijn er de achtergelaten jongeren waarvan in toenemende mate jongeren met
een Nederlands paspoort.

Ad 1. Achtergelaten vrouwen met kinderen met Nederlandse nationaliteit

Voor deze vrouwen en kinderen zijn er relatief weinig problemen. Zij kunnen een ver-
vangend Nederlands paspoort krijgen bij de ambassade wanneer zij zich kunnen legi-
timeren. Specifieke problemen zijn te verwachten voor kinderen waarvan de vader het
paspoort heeft afgenomen. De moeder kan dan zonder toestemming van de vader geen
paspoort krijgen voor de kinderen; de vader geeft geen toestemming. Dat betekent dat de
rechter toestemming moet worden gevraagd tot het verlenen van een paspoort. De moe-
der zou dan wel terug kunnen gaan naar Nederland maar deze vrouwen kiezen er bijna
altijd voor om hun kinderen niet alleen te laten en blijven bij de kinderen tot er ook voor
hen mogelijkheden zijn naar Nederland terug te keren. Voor deze vrouwen en kinderen
kan SSR voldoende hulp bieden. Pas wanneer de kinderen problemen krijgen met het
verwerven van een paspoort verwijst SSR hen naar een advocate in Nederland.

Ad 2. Achtergelaten vrouwen met een vergunning voor onbepaalde tijd.

Vrouwen en kinderen die nog een geldige verblijfsvergunning hebben en bij SSR aan-
kloppen, worden ook via de zogenoemde korte procedure geholpen. Dit gaat in principe
via de Nederlandse ambassade waar een retourvisum wordt aangevraagd. De ervaring
van de medewerkers van SSR is dat ongeveer 70 % van de aanmeldingen bij hen wel weer
terugkeert naar Nederland, al dan niet legaal.

Ad 3. Achtergelaten vrouwen met afthankelijke verblijfsvergunning en

Ad 4. Uitgeprocedeerde vrouwen waarvan het verzoek om wijziging van beperking is
afgewezen in Nederland en die zijn teruggekeerd naar Marokko en Nederlandse kinderen
hebben.

Soms is de termijn van de verblijfsvergunning verlopen en is er hulp van Nederlandse
advocaten nodig. Wanneer er voor de vrouwen een MVV aangevraagd moet worden
omdat de vergunning is verlopen dan is de procedure tijdrovender dan de procedure om
een retourvisum aan te vragen. Dat levert meestal een afwijzing van de beslissing op.
Deze vrouwen worden dan eveneens doorverwezen naar (sociale) advocatuur in Neder-
land. Voor lastige zaken, dat wil zeggen wanneer vrouwen proberen om alimentatie te
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eisen en of hun echtscheiding willen inschrijven, is ook hulp van Nederlandse advocaten
nodig. De vraag naar alimentatie voor kinderen is meestal erg moeilijk. De ervaring leert
dat mannen niet betalen, niet voor hun ex-echtgenote maar evenmin voor hun kinderen.
Dit punt zou volgens de medewerkers van SSR besproken moeten worden in de Neder-
lands Marokkaanse ambtelijke commissie.

Ook wanneer vrouwen alimentatie bij de Marokkaanse rechter proberen af te dwingen,
zijn zij meestal niet succesvol. De Marokkaanse rechter ziet dat de draagkracht van man-
nen beperkt is omdat die bijvoorbeeld werkloos zijn in Nederland. Maar Marokkaanse
rechters nemen in hun beslissing vaak niet mee dat er in Nederland uitkeringen wor-
den verstrekt aan de werkloze mannen. Ze nemen ook niet mee dat deze mannen een
uitkering krijgen terwijl dat voor hun in Marokko achtergelaten vrouwen en kinderen
niet het geval is. Wanneer een Marokkaanse rechter alimentatie oplegt, kan dat door een
Nederlandse rechter via een nihilstelling ongedaan gemaakt worden. In Nederland kan
een Marokkaanse vrouw die in Nederland verblijft, beslag laten leggen op de bijstanduit-
kering van haar ex-man om hem aan zijn verplichtingen tot alimentatie te laten voldoen.
Wanneer de man dan een nihilstelling verwerft, krijgen de vrouw en kinderen in Neder-
land bijstand. Dat is niet het geval voor de achtergelaten vrouwen in Marokko. Mevrouw
van den Brom, advocate, heeft daarom geprobeerd een Marokkaanse man via de Neder-
landse rechter te dwingen om 10 % van zijn bijstandsinkomen als alimentatie aan zijn
vrouw en kinderen in Marokko te laten betalen. Dat is echter mislukt. De rechter heeft de
man in het gelijk gesteld. Marokkaanse vrouwen in Marokko hebben soms meer moge-
lijkheden om alimentatie door de rechter daar opgelegd, van hun mannen (in Marokko)
af te dwingen dan Marokkaanse vrouwen die achtergelaten zijn en van wie de man in
Nederland verblijft. Aanpassing van de bijstandswet om aan dergelijke verplichtingen

te voldoen lijkt gewenst. Wanneer mannen gekort kunnen worden in hun uitkering in
geval van achterlatingen, zal dat een preventieve werking hebben. Wanneer de vrouwen
in Nederland met kinderen een scheiding aangaan, kost het de man niets.

Ad 5. Achtergelaten vrouwen met Nederlandse nationaliteit. Voor deze vrouwen zijn er
meestal weinig problemen.

4 Welke hulpverlening (in Nederland en/of in het land van herkomst) is wenselijk voor
de vrouwen en kinderen die op dit moment zijn achtergelaten?

Hulpverlening in het land van herkomst voor vrouwen en kinderen die zijn achterge-
laten, lijkt afhankelijk van de verblijfsstatus die ze voeren. Wanneer de verblijfstatus is
verlopen en de kinderen geen Nederlandse nationaliteit voeren, is er niet veel hulpverle-
ning mogelijk. Wanneer het gaat om kinderen met de Nederlandse nationaliteit met een
moeder met Marokkaanse nationaliteit, dan ontstaat er een speciale situatie. Het kind is
achtergelaten maar is Nederlandse. Wanneer de moeder een verblijfstatus kan krijgen op
grond van zorg aan een Nederlands onderdaan, kan het kind naar Nederland komen en
de moeder een verblijfsvergunning aanvragen. Het gaat hier om vrouwen en kinderen
die niet vrijwillig naar het land van herkomst zijn teruggekeerd maar daar gedwongen
zijn achtergelaten. In omringende Europese landen als Belgié en Duitsland is een ver-
blijfstatus op basis van zorg aan een kind met de Belgische respectievelijk Duitse nati-
onaliteit mogelijk. Nederlandse kinderen hebben recht op verblijf en op verzorging. De
vader wenst de kinderen niet en ook geen omgang omdat hij ze heeft achtergelaten. Als
de vader omgang zou vragen met het kind, zou de moeder op basis daarvan een verblijfs-
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vergunning kunnen krijgen. Dit is vast beleid op basis van een uitspraak van het Euro-
pese Hof (art. 8 EVRM zaak Berrehab van het Europese Hof). Mogelijk kunnen vaders
gedwongen worden tot het vragen van omgang met hun kinderen.35

Voor de vrouwen met een zelfstandige verblijfsvergunning die is verlopen omdat ze daar
gedwongen geen gebruik van hebben kunnen maken, zou zonder veel aanpassingen een
oplossing gevonden kunnen worden.

Het valt te overwegen om sowieso de situatie van achterlating te herstellen, dus de ver-
blijfsstatus terug te geven zoals die was voor achterlating en vrouwen en kinderen de
mogelijkheid te geven de procedure in Nederland te volgen. Dit betekent niet dat vrou-
wen die achtergelaten zijn speciale rechten gegeven worden. Dit betekent dat de situatie
van voor de achterlating hersteld wordt. Vrouwen kunnen dan in Nederland een proce-
dure aangaan tot aanvrage van zelfstandig voortgezet verblijf in Nederland en een schei-
ding aanvragen, eventueel met beroep op huiselijk geweld.3¢ Wanneer ze hiervoor dan
niet in aanmerking komen kunnen ze alsnog terug naar het land van herkomst. Vanuit
preventief gezichtspunt kan dit ook werken omdat mannen dan zien dat achterlatingen
geen succes hebben. Het ligt voor de hand dat aan een dergelijke mogelijkheid een tijdsli-
miet voor melding wordt verbonden.

5 Welke maatregelen kunnen genomen worden ter preventie, in Nederland en in het
land van herkomst?

Voor preventie zijn er meerdere maatregelen te bedenken. Een belangrijk punt is de ver-
plichting vrouwen zelf te laten beschikken over hun documenten en in geval van omzet-
tingen en veranderingen van registraties, personen zelf te laten komen en deze verande-
ringen ook door de vrouwen zelf te laten aanvragen. Het valt te overwegen om na drie
jaar een afthankelijke verblijfsvergunning per definitie om te zetten in een onafhankelijke
en verlenging van een athankelijke verblijfsvergunning onmogelijk te maken. De hoge
tarieven voor verlenging en omzetting van verblijfsvergunning zouden bijgesteld kun-
nen worden, in ieder geval voor vrouwen die geen inkomen hebben.

De gevolgen van de verplichte inburgering op de handelingsvrijheid van migrantenvrou-
wen en op de afhankelijkheid van vrouwen van hun echtgenoot moet apart onderzocht
worden. Wanneer een man weigert zijn vrouw te laten inburgeren en bereid is de boete
te betalen, blijft de vrouw extra athankelijk van de man.37 De vraag is dus of de huidige
inburgeringsplicht vrouwen niet extra afhankelijk maakt. Daarmee raakt deze problema-
tiek de athankelijkheid van de migrantenvrouwen. In het verleden is er al vaak aandacht
voor gevraagd (Van Walsum 1992, Van Blokland e.a. 1999, Spijkerboer 2002, Kraus 2003
Gulicova-Grethe 2004) en is er actie voor gevoerd. Recent is dit punt ook weer in ver-

35 Het maakt niet uit of er een scheiding heeft plaatsgevonden volgens het Nederlands of het Marokkaans recht. Als er in
Nederland gezinsleven is geweest tussen ouders en kinderen en de ouders gaan scheiden, in Marokko of in Nederland, en
er wordt een omgangsregeling afgesproken cq vastgelegd, de vader komt die na, en draagt financiéle zorg voor het kind,
dan betekent verwijdering van moeder met kind uit Nederland inbreuk op het gezinsleven van vader. Er wordt wel geke-
ken of de omgangsregeling wat voorstelt. Berrhab is omgezet in beleid VC B2/ 13.

36 Hier is al eerder aandacht voor gevraagd. Beroep op huiselijk geweld voor vrouwen met athankelijke verblijfsvergunning,
heeft de situatie voor deze categorie wel verbeterd. Maar zoals boven al gemeld wordt het criterium geweld door de IND
beperkt opgevat, tot fysiek geweld. Het moet aangetoond met een doktersverklaring en aangifte. Vrouwen doen niet snel
aangifte omdat daarmee de familie en de man worden geraakt en een weg terug niet meer mogelijk is. Voor achtergelaten
vrouwen is de situatie extra complex. Groen Links stelt voor om een verbod voor vijf jaar te stellen op snel hertrouwen
voor daders van huiselijk geweld. Dit voorstel zou herhaling van mishandeling en een eventuele ‘aanzuigende’ werking
voorkomen. In de nota van Groen Links Geweld tegen vrouwen: de vergeten groepen, (Tonkens 2003) worden achtergela-
ten vrouwen niet meegenomen.

37 De vrouw weigert dan de inburgering. De man moet de boete betalen want de vrouw heeft geen inkomen.
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band gebracht met achterlatingen (De Poorte 2004:356). Drie jaar een afhankelijke ver-
blijfsvergunning is lang. In Belgié en Engeland gelden veel korter termijnen. (Volgens
informanten kent Belgié hiervoor een termijn van een jaar). De lange periode van athan-
kelijkheid van de vrouw van haar man leidt ertoe dat vrouwen sterk geremd worden in
hun emancipatieproces en zelfs in hun taak als moeder en opvoeder.3® Wanneer vrou-
wen drie jaar lang verkeren in een athankelijke positie van hun mannen, zet zich in die
huwelijken een patroon van athankelijkheid. De vraag is dan wel of en hoe vrouwen dat
patroon nog willen doorbreken, of ze dat wel of niet proberen en of ze daarin (kunnen)
slagen.39 Maar de meeste vrouwen zijn hiervan niet eens op de hoogte. De vraag rijst of
dit de prijs moet zijn voor het beperken van migratie van vrouwen.4°

Maatregelen voor preventie vanuit het land van herkomst: hiervoor zie onder punt 4.
Daarnaast lijkt het werk zoals SSR heeft ontwikkeld een essentiéle schakel in de hulp-
verlening. Achterlatingen van jongeren maken duidelijk dat een vorm van Nederlandse
hulpverlening belangrijk is, zowel in de praktische ondersteuning als in het signaleren
daarvan. Ik wil hier nogmaals benadrukken dat achtergelaten kinderen en jongeren extra
problemen ondervinden in verband met de taal. Ze spreken vaak te weinig Arabisch

om naar school te gaan. Daarmee werkt hun oriéntatie op het leren van Nederlands in
Nederland tegen hen. Ze spreken zelfs vaak te weinig Arabisch om hulp te vragen en zijn
daarvoor aangewezen om Nederlands sprekenden. SSR kan nu nog in deze hulpverle-
ning voorzien, maar het voortbestaan dan SSR is niet zeker gesteld omdat de financiering
stopt.

Voor de verwerking is het van belang dat gedwongen achterlatingen als aparte categorie
worden onderkend. Nu gaat er in de procedure teveel mis, met veel tijdsverlies waardoor
er nieuwe problemen ontstaan. Wanneer gedwongen achterlatingen een aparte categorie
zijn geworden, kunnen er ook aparte protocollen voor ontwikkeld worden. Dit maakt
dan een duidelijke registratie mogelijk, ook bij de ambassade. Dan kan er ook goed aan-
geven worden om hoeveel gevallen het gaat in de verschillende landen van herkomst en
of preventiemaatregelen succes hebben. Tot slot lijkt het wenselijk dat de Nederlandse
ambassades toegankelijker worden voor (consulaire) hulp aan alle mensen, ook aan hen
die niet zo goed Nederlands spreken. Een aparte medewerker voor vrouwenzaken op
ambassades kan afhandeling bespoedigen en overzicht mogelijk maken Mogelijk kan uit-
breiding van telefoonlijnen worden overwogen.

38 Marokkaanse en Turkse vrouwen tonen veel psychosomatische klachten (Bartels 1994). Het verdient aanbeveling om
onderzoek te verrichten naar de relatie tussen deze problematiek en de afhankelijke positie van hun echtgenoot.

39 In andere Europese landen is de periode voor een afhankelijke verblijfsvergunning korter. Het verdient aanbeveling om
onderzoek te verrichten naar de relatie tussen die periode, de incidentie en intensiteit van het probleem van achterlatin-
gen. Dan gaat het niet alleen om incidentie, ook de intensiteit is van belang.

40 Het beleid dat enerzijds vrouwen onvoldoende als autonome migranten herkent en anderzijds vrouwen als potentiéle
slachtoffers onvoldoende beschermt, komt niet alleen voort uit het feit dat vrouwelijke migranten met vooroordelen te
maken hebben.Het is ook een gevolg van de algemene bezwaren tegen migratie en daarmee het restrictieve toelatingsbeleid.
(Kraus 2003:8). Spijkerboer pleit er daarom voor de belangen van emancipatie en integratie in sommige gevallen zwaar-
der te laten wegen dan het belang van een restrictief vreemdelingenbeleid. . .. Zo moet de echtgenote de relatie met haar
man kunnen verbreken. . .Dit recht versterkt de onderhandelingspositie. Het is een betere methode dan overheidscontrole of
bescherming van slachtoffers. (Spijkerboer 2002, in een discussiestuk geschreven op verzoek van de ACVZ, geciteerd uit
Kraus 2003:8).
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6 Welke adviezen kunnen aan overheid gegeven worden?
Deze vraag is uitgewerkt in subvragen a tot en met f.

a  Wie/welke instanties komen in aanraking met deze problematiek (behalve de direct
betrokkenen)?
Instanties die direct in aanraking komen met deze problematiek zijn vrouwenorgani-
saties en jongeren/meidenwerk en migrantenorganisaties. Daarnaast lijkt het voor de
hand te liggen gedwongen achterlatingen op te nemen als een vorm van huiselijk geweld.
Daar is op dit moment veel aandacht voor en daar wordt beleid op gemaakt. Invoeging
in programma’s voor bestrijding van huiselijk geweld lijkt wenselijk. De werkgroep
Mudawwanah heeft voorlichtingsfolders ontwikkeld voor de doelgroep en voor hulpver-
lening, maatschappelijk werk en huisartsen. Advies- en Steunpunten huiselijk geweld
zouden preventie van deze problematiek in het beleid op moeten nemen. Daarnaast zou
voortgezet onderwijs in de randstad benaderd kunnen worden. Specifieke voorlichting
is gewenst voor mannen. Dat kan via migrantenorganisaties, en via moskeeén. Vanuit
islamitische organisaties zoals de Islamitische Federatie, zou benadrukt moeten worden
dat er vanuit de islam geen rechtvaardiging te vinden is voor het achterlaten van vrou-
wen/kinderen en jongeren en dat vaders verplichtingen hebben ten aanzien van het
onderhoud van hun ex-vrouwen en helemaal van hun kinderen. Uit het onderzoek komt
niet alleen naar voren dat achterlatingen niet gerechtvaardigd kunnen worden vanuit de
islam maar eveneens dat achterlatingen tegen de geest van de islam ingaan. Dit zou in de
discussies tussen moslims en vanuit moskeen benadrukt kunnen worden. Ook inburge-
ringcursussen kunnen het probleem aan de orde stellen.

b Op welke signaalverschijnselen en signaalmomenten dienen zij (de personen/instan-
ties genoemd bij a) te letten?
Het komt nu regelmatig voor dat hulpverleners en schooldecanen, vertrouwensperso-
nen, jongerenwerkers, maatschappelijk werkers, geconfronteerd worden met signalen
dat er achterlatingen dreigen. Vaak weten zij niet hoe hier adequaat op te reageren. Ver-
spreiding van de voorlichtingsfolder en adressen van instanties die concrete hulpverle-
ning kunnen bieden lijkt gewenst. Daarvoor zou aangesloten moeten kunnen worden
bij bestaande hulpverlening rond huiselijk geweld. Advies- en steunpunten Huiselijk
geweld zouden dan de eerste moeten zijn die daarvoor beleid voeren en uitgerust moe-
ten worden (Stichting Alexander 2004). Het lijkt evenwel twijfelachtig of dat haalbaar is.
Daarom wordt door hulpverleners uit migrantenorganisaties gevraagd om een centraal
meldpunt.4! Deze aanbeveling wordt ook gedaan door De Poorte (2003) en is gevraagd
door de leden van de Tweede Kamer Arib en Dijsselbloem aan de minister voor vreem-
delingenzaken en integratie (vraag 8, 24 augustus 2004). Het gaat hier om een specifieke
problematiek waarvoor een specifiek hulpverleningstraject opgezet moet worden, in
samenwerking met hulpverleners in Turkije en Marokko, Nederlandse ambassades en
het steunpunt SSR in Marokko. Het lijkt daarom wel wenselijk een centraal meldpunt te
ontwikkelen. Vandaar uit kan ook voorlichting worden gegeven aan Nederlandse scho-
len, maatschappelijk werk en steunpunten huiselijk geweld. Vooral in de periode rond de
grote vakantie kan drukte verwacht worden. Vanuit een centraal meldpunt kan eveneens
de incidentie van dreigingen en voorkomen worden geregistreerd vanuit de Nederlandse
situatie.

41 Eigen organisaties van migrantenvrouwen zoals ATKB en MVVN worden regelmatig gevraagd om advies door de regu-
liere hulpverlening. Ook wijst de reguliere hulpverlening wel door naar deze organisaties. Omdat zij hier niet voor toe-
gerust zijn, kunnen zij deze vraag vaak niet aan. Tegen de zomervakantie worden deze organisaties ook regelmatig bena-
derd door vrouwen en jongeren die bang zijn achtergelaten te worden. Zij registreren die verzoeken om informatie en
hulp niet.
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¢ Hoe kunnen medewerkers van instanties en hulpverleners sensitief worden gemaakt
voor signalen die wijzen op het risico dat migrantenvrouwen en kinderen lopen?
Zie ook onder b. Achterlatingen vinden vooral plaats in de zomervakantie. Die periode
is voor maatschappelijk werkers en vertrouwensdocenten op scholen een drukke tijd.
De inspectie voor het onderwijs zou in geval van afwezigheidmeldingen na de vakantie
actief beleid kunnen voeren. Voor kinderen jonger dan vier jaar zouden consultatiebu-
reaus kunnen monitoren. Voor vrouwen zonder kinderen ligt het moeilijker om hen te
volgen. Vrouwenverenigingen, inburgeringcursussen kunnen misschien beleid hierop
gaan voeren om te controleren of vrouwen in september weer terugkomen.

d Hoe kan de overheid de bestaande initiatieven voor preventie ondersteunen?

De overheid kan op meerdere manieren initiatieven ondersteunen. Er kan beleid gemaakt
worden via emancipatie en vrouwenhulpverlening. Daarbij speelt de principiéle vraag
naar de verhouding tussen emancipatiebeleid en vrouwenhulpverlening enerzijds en
migratiebeleid en vreemdelingenrecht anderzijds. Inburgering kan speciale aandacht
geven aan vrouwenrechten.

Achterlaten van vrouwen/kinderen en jongeren geldt tot heden niet als strafbaar. Onder-
zoek is nodig naar deze specifieke vorm van huiselijk geweld in relatie tot andere vormen
en in relatie tot de karakteristieke scenario’s en type daders. Daarbij moet worden aange-
sloten bij de vele gezichten van huiselijk geweld (Beke en Bottenberg 2003).

e Hoe kan de overheid hulpverlening ondersteunen?

De overheid kan hulpverlening actief ondersteunen door een sterk emancipatiebeleid te
voeren voor migrantenvrouwen. Mannen zouden nadrukkelijk gewezen moeten worden
op hun verplichtingen wanneer zij vrouwen uit het land van herkomst halen, en zeker
naar hun kinderen toe. Opvanghuizen voor vrouwen die dreigen achtergelaten te wor-
den of voor vrouwen die in Nederland zijn teruggekomen om een procedure in te gaan,
zouden gesteund moeten worden.4?

f Watzijn de mogelijke consequenties van overheidsbemoeienis met preventie en
hulpverlening aan achtergelaten vrouwen en kinderen?

Wanneer vrouwen en kinderen in een aantal gevallen succesvol zullen zijn in terugkeren

en ongedaan maken van de achterlatingen door hun mannen, en deze successen via de

media bekend worden, zoals in het geval van mevrouw Yakoubi in Amsterdam, zal dit

een preventieve werking hebben voor toekomstige achterlatingen.

42 De druk op vrouwenopvang is groot. Ongeveer de helft van alle vrouwen die zich aanmelden bij de Vrouwenopvang
wordt wegens plaatsgebrek geweigerd. Dat zijn ongeveer twaalfduizend vrouwen per jaar waarvan velen met kinderen.
Vrouwen zonder verblijfsvergunning zijn hierbij niet meegeteld (Kraus 2003:30). De motie-Albayrak is erop gericht deze
druk te verminderen.
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5.3 Tot Slot

Uit de antwoorden op bovenstaande vragen vallen enkele aanbevelingen te destilleren

die op korte termijn eenvoudig gerealiseerd kunnen worden. Wanneer deze aanbevelin-

gen voor de zomervakantie uitgewerkt en geimplementeerd worden, zou er in de herfst

van 2005 een korte follow up gemaakt kunnen worden van dit onderzoek en een eerste

inventarisatie waaruit cijfers te voorschijn kunnen komen. Die aanbevelingen zijn de

volgende:

* Ontwikkelen van formulieren, specifiek voor achtergelaten vrouwen die zich bij de
ambassade melden;

e Ontwikkelen van een protocol voor achtergelaten vrouwen;

e Hetaanstellen van een functionaris bij de ambassade als vrouwenconsulent. Deze
wordt dan speciaal belast met regelingen en problematiek van vrouwen en migratie.

Op basis van deze maatregelen zou het probleem van achterlaten vanuit de landen van
herkomst, in ieder geval vanuit de ambassades, inzichtelijk gemaakt kunnen worden.
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BIJLAGE 1

Summary and Conclusion

Being left behind: men and women, parents and young people

The most important conclusion to be drawn is that the phenomenon whereby individu-
als, women/children and young people, are forced to stay in their country of origin,- the
husband/father takes the passport of his wife and children and goes back to the Neth-
erlands leaving his wife and children behind-, is found within relationships in which
marital and child-rearing problems exist. For women and children who are left behind
in Morocco and Turkey, often an internal conflict was going on. On the one hand, this
internal conflict was linked to their wish and desires to go to Morocco or Turkey on holi-
day and see family there. Sometimes women also hope that their family members can
intervene in their marital problems. On the other hand, when making the trip, these
women usually understand that they were taking a risk by visiting their country of ori-
gin because they often suspected that they might be left behind there. They were usually
threatened with such a prospect as a serious reality. Besides, almost all the women that
were interviewed for the study have heard stories about women being left behind and
also often know women to whom this has happened. It makes this phenomenon a very
real threat. Many women allow themselves to be influenced by this in their daily lives.
Although they give each other support, it seems this support is not very effective. Protest
on the part of women also does not work.

A second type of internal conflict pertains to changes taking place in the relationship
between husband and wife. Stolk and Wouters (1983) described these changes with
regard to Dutch women that leave their husbands due to marital problems. Starting from
an ideal of ‘harmonious inequality’, these women adopt a new view of the husband-wife
relationship in which men and women are equal. In a situation characterised by harmo-
nious inequality, the respective responsibilities and roles of husbands and wives are clear.
The balance of power between men and women is unequal. It is a situation in which the
room for manoeuvre is considerably larger for men than it is for women - yet women feel
safe in such a situation. From 60s of the latest century in the Netherlands, women’s lib-
eration pushed to make women economically independent and very self-aware. Women
began to trade, as it were, social and economic security for self-awareness and relation-
ships in which power is shared equally. Immigrant women have also been affected by a
similar development - to a stronger degree and at an accelerated pace — but to a more lim-
ited extent.

According to the model they are familiar with in their countries of origin, the balance of
power is tilted strongly in the husband’s favour. The husband determines what happens
and how it happens. In return, women are assured that they will be taken care of eco-
nomically and that they will receive social recognition in their role and position as wife
and mother. In Dutch society, on the other hand, they are expected to be independent,
to participate at an entirely different level; i.e. as an equal partner, mother and employee.
They are expected to learn the Dutch language and to conduct themselves independently
from their husband. This in turn forces men to revise their role as husband, father and
breadwinner. Women are no longer dependent on their husbands. They move around
independently in Dutch society, outside the traditional world of women. For men this
heralds a shift in the balance of power between men and women. Women have become
less dependent on their husbands.
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A group of immigrant men (but of course, by no means all immigrant men) are appar-
ently not co-operating with this shift in the balance of power, but instead are trying to
demand more power. In this attempt, they use the social and economic security that they
are duty-bound to provide to women as a means of acquiring more power. They are able
to do this because, in the context of residency laws, they are the independent party and
women are the dependent party. The self-awareness of women is increasing, but they are
unable to support one another in this process. The advice that women give to one anoth-
er primarily consists of ineffective protest, which also characterises women in the coun-
tries of origin: complaining, showing patience, etc. By threatening to leave their wife

and children behind and often following through on the threat, without any financial
compensation, men have been able to tilt the balance of power entirely in the husband’s/
father’s favour. In this way they minimise the freedom of the wife and children, or at
least make it more limited than the freedom enjoyed by women and children remain-
ing in the Netherlands that set up a separate household. While living in the country of
origin, the wife can also not make any arrangements with authorities in the Nether-
lands. Children and young people that have built up an independent life at school in the
Netherlands are unable to continue this life in the country of origin. They usually do not
speak the language sufficiently to keep up at school and often there is no money to send
them to school. Transnational connections are the means through which men can tilt
their position in the ‘shifting balance of power between men and women’ more sharply
to their own advantage - to the disadvantage of women and children - in the country of
residence, i.e. the Netherlands, than they are able to do in the country of origin. Women
cannot trade their harmonious inequality for self-awareness and more equally balanced
positions of power. The position of women is becoming more disadvantaged and the
harmony with their spouses is disappearing because men are able to exercise greater
power: through the threat of leaving them behind and actual left them behind - a tactic
that cannot be used by men in the country of origin.

Forcing women to stay behind in the country of origin is classified as a form of domestic
violence falling under psychological abuse and intimidation. If we assume that the pri-
mary motive for using such violence —i.e. a man feeling that he is not taken seriously (De
Haan 2003) — is the same motive for exercising psychological abuse or intimidation, then
leaving a woman behind in the country of origin can be viewed as a way in which a man
recovers from the feeling that he is not being taken seriously. The other party — the wife
and the children — must then take the perpetrator, the husband/father, seriously because
he is the one that determines the residence of the left behind parties. This also corre-
sponds with the view of the Dutch government: that the right to residency on the part
of women depends for the first three years on the relationship with the husband. This
process of shifts taking place in the balance of power also makes it clear why being left
behind can also affect men, although men seldom become the victim. Women will less
easily resort to leaving behind their husbands in the case of marital conflict because this
does not enable them to exercise greater power. Men that threaten to leave behind their
wives and those that actually leave them behind, gain power by doing so. They re-estab-
lished the imbalance in the relationship that is threatened by an encroaching equilibrium
in the relationship, while women that leave behind their husbands only lose in the shifts
occurring in the balance of power. They would be better off by having a prospective hus-
band come from the country of origin. For those women, their self-respect is damaged by
leaving behind their husbands, while for a man leaving behind his wife and children, his
self-respect is recovered.

A similar process pertains to parents that leave behind their children in the country of

origin. The balance of power between parents and children in the Dutch situation is
threatening to become equal. Children, young people, can exercise greater influence and
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claim more freedom than they can in their countries of origin. In the eyes of the parents,
children more often threaten to follow the wrong path than they would in the country
of origin or they threaten to ‘become Dutch’ as it were. When parents get the feeling that
the balance of power is tilting away from them, that it is becoming too equal, or that chil-
dren are becoming more powerful than their parents, they can make a move to address
this shift with the help of transnational connections and thus re-establish the balance in
their own favour, such that the power won by young people is lost.
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