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Advies over wijziging van het BuWav en het Vreemdelingenbesluit 2000 i.v.m. een
tijdelijke vrijstelling voor startende innovatieve ondernemingen

Geachte heer Koolmees,

Op 14 juli 2020 is het ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit uitvoering Wet arbeid
vreemdelingen (BuWav) en het Vreemdelingenbesluit 2000 (Vb 2000) in verband met
een tijdelijke vrijstelling van de tewerkstellingsvergunningplicht voor essentiéle
personeelsleden van startende innovatieve ondernemingen voorgelegd in een
internetconsultatie. De Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken (ACVZ) brengt hierbij
advies uit over dit voorstel.

De adviescommissie heeft begrip voor de met de voorgestelde tijdelijke regeling (pilot)
beoogde doelen, maar is van oordeel dat de inrichting van de pilot onvoldoende juridisch
doordacht is en beveelt daarom aan een aantal wijzigingen in het ontwerpbesluit aan te
brengen:



- Bezie of door een wijziging van de Wet arbeid vreemdelingen (Wav) en de herziening
van het BuWav aan het specifieke probleem van een zware arbeidsmarkttoets voor
essentiéle personeelsleden van startups tegemoet kan worden gekomen en motiveer, zo
nodig, waarom die oplossing niet voldoet;

- Gelet op de rechtszekerheid verdient het aanbeveling om de begrippen ‘innovatief
vermogen’ en ‘schaalbaarheid’ te definiéren in het BuWav, dan wel zo eenduidig mogelijk
te beschrijven in de algemene toelichting op het ontwerpbesluit;

- Breng de tekst van de algemene toelichting in overeenstemming met de eisen die de
Algemene wet bestuursrecht stelt aan het nemen van besluiten op basis van adviezen
van deskundigen;

- Motiveer expliciet wat de wettelijke grondslag is voor de voorgestelde quotumregeling
opgenomen in artikel 1r, vierde lid BuWav. Voor zover die wettelijke grondslag ontbreekt,
beveelt de ACVZ aan om de benodigde wettelijke grondslag in de Wav op te nemen;

- Heroverweeg het genoemde criterium ontleend aan artikel 400 Boek 7 BW en indien het
criterium wordt gehandhaafd, motiveer dit nader;

- Regel waarborgen rond de in- en uitsluiting van startende innovatieve bedrijven, dan
wel motiveer waarom dergelijke waarborgen niet nodig zouden zijn;

- Zet de evaluatie tijdig uit zodat deze mee kan lopen met de uitvoering van de regeling.

De ACVZ is graag bereid tot nadere toelichting.

Hoogachtend,

Monique Kremer Wolf Mannens

Voorzitter Secretaris
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